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广州市白云区“7·8”生产经营性
道路交通一般事故调查报告

2021 年 7 月 8 日，广州市白云区广花三路水莲路南 14 米处

发生一起重型特殊结构货车与电动自行车碰撞的交通事故，造成

1人死亡。

根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第

493 号）的有关规定，经区人民政府批准，由区应急管理局牵头，

组织区公安分局、区住房建设交通局、区总工会、江高镇等相关

单位人员成立广州市白云区“7·8”生产经营性道路交通一般事

故调查组（以下简称事故调查组），负责对此次事故进行调查，

并邀请广州市公安局交通警察支队白云二大队、天河区人民政府

派员参加。

事故调查组按照科学严谨、依法依规、实事求是和注重实效

的原则，经过事故现场勘查、技术鉴定、询问调查取证，综合分

析，查明了事故发生的经过、原因、应急处置和直接经济损失等

情况，对事故的性质进行了认定，提出了对相关责任单位、责任

人员的处理建议和事故防范措施建议。

经调查认定，广州市白云区“7·8”一般事故是一起生产经

营性道路交通责任事故。

一、事故有关情况

（一）事故发生经过。

2021 年 7 月 8 日 13 时 27 分，广州市珊帆运输有限公司驾

驶员黄燕成驾驶粤 ABH409 号重型特殊结构货车运送混凝土途

中，沿广州市白云区水莲路由西往东行驶至广州市白云区广花三
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路路口，由西往南右转弯至广花三路水莲路 14 米处，此时，江

某伦驾驶无号牌电动自行车沿水莲路由西往东行驶至该地点，重

型特殊结构货车右前车身碰撞电动自行车，继而右后轮碾压江某

伦，造成江某伦现场死亡的交通事故。（事故现场如下图）



- 3 -

（二）涉事单位及人员基本情况。

1.广州市珊帆运输有限公司（以下简称珊帆公司），涉事货

车粤 ABH409 号重型特殊结构货车所属单位，法定代表人：林二

扣，营业期限：2010 年 12 月 9 日至长期；住所：广州市天河区

长兴路天鹅花园 111 号 111 铺。经营范围：货物专用运输（冷藏

保鲜）;道路货物运输;运输货物打包服务;货物进出口（专营专

控商品除外）;建筑物清洁服务;机械设备专业清洗服务;运输设

备清洗、消毒服务（汽车清洗除外）;打包、装卸、运输全套服

务代理。中华人民共和国道路运输经营许可证：粤交运管许可穗

字 440100096077 号，证件有效期至 2024 年 3 月 31 日。

2.黄燕成，男，39 岁，广西贵港人，涉事货车粤 ABH409 号

重型特殊结构货车驾驶员，珊帆公司驾驶员，驾驶证类型：机动

车，准驾车型：B2、E，有效期至 2025 年 12 月 12 日；事故发生

后，经广州市公安局交警白云二大队检测，排除事发时涉酒情况。

在事故中无伤害。

3.江某伦，男，77 岁，广州市白云区人，无业，事故发生

时驾驶无号牌电动自行车。在事故中死亡。

4.广州市市政集团有限公司（以下简称广州市政公司），事

发路段施工单位，统一社会信用代码:91440101190440823J，住

所:广州市越秀区环市东路 338 号，法人代表:郭云飞。工程名称

及施工区域:广花一级公路地下综合管廊及道路快捷化改造配套

工程(K9+500-K15+100)。

5.张剑威，男，43 岁，广州市越秀区人，广州市政公司派

驻广花一级公路地下综合管廊及道路快捷化改造配套工程

(K9+500-K15+100)项目经理，负责该项目施工管理全面工作。

（三）事故车辆基本情况。
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1.粤 ABH409 号重型特殊结构货车，涉事货车，登记所有人:

珊帆公司；检验有效期止:2022 年 1 月 31 日；道路运输证号：

粤交运管穗字 440100016017 号；投保保险公司:中国人民财产保

险 股 份 有 限 公 司 广 州 分 公 司 ， 交 强 险 保 险 单

号:PDAA202144010000281663，有效期止:2022 年 5 月 6 日 24 时

止，商业险保险单号:PDAA202144010000274016，有效期止:2022

年 5 月 6 日 24 时止。事故发生后，经广东安盈汽车保险事故咨

询服务有限公司检验，该车制动性能合格，转向性能和灯光性能

均不合格，雨刮性能合格，事故时不符合装载规定，超载率为

18.8%，事发时车速为 17.0km/h。

2.无号牌电动自行车，车架号:236322130109294，实际支配

人:江某伦。事故发生后，经广东安盈汽车保险事故咨询服务有

限公司检验，该车制动性能、转向性能均合格，该车属于非机动

车，事发时车速为 15.4km/h。

（四）事故受害人员基本情况。

江某伦，男，77 岁，广州白云区人，事故发生时驾驶无号

牌电动自行车。在事故中死亡。

（五）事故现场基本情况。

事故现场位于广州市白云区广花三路水莲路南 14 米处，事

发地为三叉路口，广花三路呈南北走向；事发地以北道路设有水

泥护栏分隔双向六条机动车道，两侧设有行人及非动车通道；事

发地以南道路设有铁护栏分隔双向四条机动车道；水莲路呈东西

走向，事发地道路西侧设有中心分隔线分隔双向两车道，事发地

西南侧设有横穿广花三路的东西向人行及非机动车地下通道出

入口，因广州市政公司施工原因封闭。事发地路口设有交通信号

灯、交通标志、标线控制，完好、潮湿的沥青路面，照明条件为
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白天，视线清晰。事发地属于施工路段。

二、事故处置、评估、善后及直接经济损失等情况

（一）事故处置、评估、善后情况。

事故发生后，黄燕成拨打了 110 报警电话和 120 急救电话，

广州市公安局交通警察支队白云二大队接报后迅速到达事故现

场处置。医护人员到场后，确认江某伦已现场死亡。经评估，本

次事故应急处置及时、得当，未造成次生事故。

事故发生后，涉事单位与江某伦家属就善后事宜进行协商，

其赔偿问题将通过法律途径解决。

（二）事故直接经济损失情况。

根据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》(GB

6721-1986)，经统计，本起事故造成直接经济损失约为 120 万元。

三、事故直接原因

根据广州市公安局交通警察支队白云二大队出具的《道路交

通事故认定书》（第 440111120210000329 号），经调查询问、

综合分析，本起事故的直接原因是：黄燕成未按照操作规范安全

驾驶机件不符合技术标准且不符合核定载质量的重型特殊结构

货车上道路行驶；广州市政公司未事先征得公安机关交通管理部

门同意占用道路施工作业，导致道路交通不安全因素增大。

其中，黄燕成的行为违反了《中华人民共和国道路交通安全

法》第二十一条
①
、第二十二条第一款

②
、第四十八条第一款

③
之

规定，是导致事故发生的主要原因;广州市政公司的行为违反了

①
驾驶人驾驶机动车上道路行驶前，应当对机动车的安全技术性能进行认真检查；不得驾驶安全设施不全或者机

件不符合技术标准等具有安全隐患的机动车。
②

机动车驾驶人应当遵守道路交通安全法律、法规的规定，按照操作规范安全驾驶、文明驾驶。
③
机动车载物应当符合核定的载质量，严禁超载；载物的长、宽、高不得违反装载要求，不得遗洒、飘散载运物。
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《中华人民共和国道路交通安全法》第三十二条
④
之规定，是导

致事故发生的次要原因。江某伦无导致事故发生的过错行为。

四、事故暴露的主要问题

（一）珊帆公司在安全生产和事故防范方面存在以下问题：

1.安全生产责任制落实不到位。未按规定对安全生产责任制

落实情况进行考核，违反了《中华人民共和国安全生产法》（2014

年修订）第十九条第二款
⑤
的规定。

2.事故隐患排查治理不到位。未采取技术、管理措施，及时

发现并消除涉事货车转向性能和灯光性能不合格、不符合装载规

定等事故隐患；未按规定将事故隐患排查治理情况向从业人员通

报，违反了《中华人民共和国安全生产法》（2014 年修订）第

三十八条第一款
⑥
的规定。

（二）广州市政公司在安全生产和事故防范方面存在以下问

题：

未事先征得公安机关交通管理部门同意占用道路施工作业。

该单位在未经公安机关交通管理部门许可的情况下，将事发路段

横穿广花三路的东西向人行及非机动车地下通道出入口封闭，违

反了《中华人民共和国道路交通安全法》第三十二条的规定。

五、对事故有关责任单位及责任人员的处理建议

为了深刻吸取事故教训，严肃追究相关责任单位和责任人员

的责任，教育有关人员，提高安全管理和防范意识，防止同类事

④
因工程建设需要占用、挖掘道路，或者跨越、穿越道路架设、增设管线设施，应当事先征得道路主管部门的同意；

影响交通安全的，还应当征得公安机关交通管理部门的同意。

⑤
第十九条 生产经营单位的安全生产责任制应当明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容。生产经营

单位应当建立相应的机制，加强对安全生产责任制落实情况的监督考核，保证安全生产责任制的落实。
⑥

第三十八条 生产经营单位应当建立健全生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消

除事故隐患。事故隐患排查治理情况应当如实记录，并向从业人员通报。
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故的再次发生，根据有关法律、法规，事故调查组对本起事故有

关责任单位、责任人提出如下处理建议：

（一）珊帆公司，涉事货车所属单位，未按规定对安全生产

责任制落实情况进行考核；未采取技术、管理措施，及时发现并

消除事故隐患；未按规定将事故隐患排查治理情况向从业人员通

报，根据《中华人民共和国安全生产法》（2014 年修订）第九

十四条第（五）项
⑦
的规定，建议由天河区人民政府负有安全生

产监督管理职责的部门对其给予行政处罚。

（二）黄燕成，涉事货车驾驶员，安全意识淡薄，未按照操

作规范安全驾驶机件不符合技术标准且不符合核定载质量的重

型特殊结构货车上道路行驶，对事故发生的负主要责任。黄燕成

因涉嫌交通肇事罪，已于 2021 年 8 月 20 日被广州市公安局立案

侦查，建议由司法机关依法追究其刑事责任。

（三）广州市政公司,事发路段施工单位，未事先征得公安

机关交通管理部门同意占用道路施工作业，根据《中华人民共和

国道路交通安全法》第一百零四条
⑧
的规定，建议由广州市道路

主管部门对其给予行政处罚。

（四）张剑威，广州市政公司派驻广花一级公路地下综合管

廊及道路快捷化改造配套工程(K9+500-K15+100)项目经理，未有

效履行职责，作为项目负责人，未事先征得公安机关交通管理部

门同意占用道路施工作业，在事故中负次要责任，建议由区政府

函告广州市政公司上级主管部门对其进行严肃处理。

⑦
《中华人民共和国安全生产法》（2014年修订）第九十四条第五项 生产经营单位有下列行为之一的，责令限期

改正，可以处五万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处五万元以上十万元以下的罚款，对其

直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以上二万元以下的罚款：（五）未将事故隐患排查治理情况如

实记录或者未向从业人员通报的；
⑧
《中华人民共和国道路交通安全法》第一百零四条 未经批准，擅自挖掘道路、占用道路施工或者从事其他影响

道路交通安全活动的，由道路主管部门责令停止违法行为，并恢复原状，可以依法给予罚款；致使通行的人员、

车辆及其他财产遭受损失的，依法承担赔偿责任。

http://zfcj.gz.gov.cn/gkmlpt/index
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六、事故防范措施建议

（一）建议天河区道路运输管理部门针对本起事故中暴露出

来的问题，举一反三，全面加强道路运输行业监督管理，加强对

道路运输企业的安全生产执法检查，压实企业道路运输安全主体

责任。

（二）建议江高镇配合职能部门开展各项交通安全整治工

作，加强交通安全社会宣传，提升本辖区内交通管理水平。

（三）建议广州市公安局交通警察支队白云二大队加强对辖

区道路的巡逻、执法力度，依法查处各类交通违法行为。

（四）责成珊帆公司深刻整改，落实安全生产责任制，开展

警示教育，有效提升驾驶员安全责任意识，落实事故隐患排查治

理制度，杜绝类似事故发生。

（五）责成广州市政公司针对本起事故中暴露出的问题深刻

整改，开展全面自查，加强项目安全管理，依法履行好安全职责，

杜绝类似事故发生。
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