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广州市白云区太和镇“9·17”其他伤害
一般事故调查报告

2022 年 9 月 17 日 13 时 30 分许，广州市白云区太和镇和龙

罗洞二街2-1号厂房三楼发生一起其他伤害事故，造成1人受伤，

已造成直接经济损失约 21 万元。

事故发生后，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国

务院令第 493 号）等有关规定，经区政府批准，由区应急管理局

牵头，依法组织区公安分局、区住房建设交通局、区总工会、太

和镇人民政府等相关单位成立广州市白云区太和镇“9·17”其

他伤害一般事故调查组（以下简称“事故调查组”），负责对此

次事故进行调查。

事故调查组按照科学严谨、依法依规、实事求是和注重实效

的原则，经过现场勘查、询问调查取证、综合分析，查明了事故

发生经过、救援、原因、人员伤亡和直接经济损失等情况，对事

故的性质进行了认定，提出了对相关责任单位、责任人员的处理

建议以及事故防范和整改措施建议。

经调查认定，广州市白云区太和镇“9·17”其他伤害一般

事故是一起生产安全责任事故。

一、基本情况

（一）涉事施工项目基本情况。

事发地点位于广州市白云区太和镇和龙罗洞二街2-1号厂房
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三楼，事发时处于对涉事厂房原有的天花和厕所进行拆除施工作

业期间，该施工项目属于限额以下小型工程。

该处厂房为广州市白云区太和镇和龙村第四经济合作社（以

下简称“和龙四社”）集体资产，厂房建筑总面积 4382.44 平方

米，空地面积 810 平方米。2022 年 8 月 31 日，王刚（男，35 岁，

河南省唐河县人）竞得上址厂房的承租权，双方于 2022 年 9 月

13 日签订了《厂房租赁合同》。

王刚承租厂房后，根据需要拟对厂房原有的天花和厕所进行

拆除，遂委托王纪定（男，43 岁，河南省唐河县人）和马超（男，

35 岁，河南省唐河县人）帮忙具体负责找人进行拆除。随后，王

纪定和马超找来姚海军（男，49 岁，湖北省监利县人）商谈拆除

事宜，双方经口头商议后基本达成一致，拆除费用以实际工作量

为准，未签订正式合同。双方商定后，姚海军找来李七帮（男，

53 岁，云南省曲靖市人，在事故中受伤）等人对涉事厂房原有的

天花和厕所进行拆除。事发时，李七帮正在对涉事厂房三楼原有

天花吊杆的螺丝进行拆除。

（二）涉事单位及人员基本情况。

1.和龙四社，涉事厂房权属单位、出租方，类型：集体经济，

法定代表人：谢永炜，住所：广州市白云区太和镇和龙村罗洞二

街 2 号，业务范围：集体资产经营与管理、集体资源开发与利用、

农业生产发展与服务、财务管理与收益分配等。

2.王刚，男，35 岁，河南省唐河县人，涉事厂房承租方，涉
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事施工项目发包方，其在涉事施工项目的具体负责人员为王纪定

（男，43 岁，河南省唐河县人）和马超（男，35 岁，河南省唐

河县人）。

3.姚海军，男，49 岁，湖北省监利县人，涉事施工项目承接

人，广州市白云区姚高军建材店法定代表人。经查，姚海军及广

州市白云区姚高军建材店均未取得建筑施工相关资质证书。

4.李七帮，男，53 岁，云南省曲靖市人，涉事施工项目施工

人员，在事故中受伤。

（三）现场勘查及调查询问情况。

1.事发地点位于广州市白云区太和镇和龙罗洞二街2-1号厂

房三楼，厂房内无视频监控。

涉事厂房

2.事故调查工作人员到达现场时，涉事厂房三楼内原有天花
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主要材料已全部拆除，剩余部分固定螺丝尚未完全拆除。

涉事厂房三楼

3.经调查询问，李七帮自述在厂房三楼站在两层铁架上面拆

天花吊杆的螺丝时从铁架上摔落，施工期间有佩戴安全帽。事发

时，附近人员未看到李七帮摔落过程。事发后，附近人员听到响

声，发现李七帮已摔到三楼地板，有一顶安全帽在旁边，未发现

李七帮有明显外伤。比对同类型铁架，两层铁架的高度约 1.8m。
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事发现场概况（李七帮回忆）

事发时拆此处螺丝

摔落位置

事发时铁架位置
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同类型铁架（单层）

4.南方医院的病案资料显示，截止 2022 年 12 月 30 日，李

七帮共住院 2 次，第 1 次住院时间为 2022 年 9 月 17 日至 10 月

20 日，第二次住院时间为 2022 年 12 月 27 日至 12 月 30 日。第

1 次住院的出院诊断为：1.闭合性颅脑损伤中型；2.多发性大脑

挫裂伤（双额叶及左颞叶挫伤并脑内血肿）；3.硬膜下血肿（左

侧额颞部硬膜下血肿）；4.创伤性蛛网膜下腔出血；5.颅骨骨折

（左侧颞枕骨）；6.肺部感染（双侧）。第 2 次住院的出院诊断

为：1.手术后颅骨缺失（左额颞顶部）；2.脑内出血（左侧颞叶）；

3.血脂异常。
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二、事故经过、应急处置、评估、善后及直接经济损失情况

（一）事故经过。

2022 年 9 月 17 日，李七帮等施工人员按照正常工作计划对

涉事厂房进行内部拆除作业。13 时 30 分许，李七帮在厂房三楼

站在铁架上面拆原有天花吊杆的螺丝时，从铁架上摔到三楼地

板，头部受伤。

（二）救援、评估情况。

事故发生后，附近人员闻讯后赶到现场查看情况，未发现李

七帮有明显外伤，随后姚海军将李七帮送回宿舍休息。当晚 19

时 22 分许，李七帮伤势加重，姚海军拨打 120，120 医护人员到

场后将李七帮送至南方医院太和分院治疗，当晚转至 ICU 继续救

治。期间因医疗、赔付等问题，李七帮家属报警求助。

接报后，区公安分局、区应急管理局、区住房建设交通局、

太和镇人民政府迅速派员到现场开展应急处置工作，责令涉事厂

房立即停工，并协调医院方面全力做好伤者救治工作。经治疗，

李七帮病情逐步好转，9 月 28 日转至普通病房，10 月 20 日出院。

后于 12 月 27 日第 2 次住院，于 12 月 30 日出院。因李七帮伤情

未稳定，最终伤情认定以专业机构出具的鉴定报告为准。本次事

故的救援工作处理得当，未发生次生事故。

（三）善后情况。

事故发生后，经太和镇人民政府等相关单位协调，善后事宜

未达成一致意见，将通过劳动仲裁、诉讼或其他法律途径解决。
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（四）直接经济损失情况。

经统计，本次事故已造成直接经济损失约 21 万元，为事发

后急诊及医疗费用。伤者后续治疗、康复等费用暂无法确定。

三、事故原因分析

经综合分析，本起事故发生的直接原因为：施工人员安全意

识淡薄，对施工过程中存在的安全隐患重视不足，未能安全作业。

李七帮安全意识淡薄，在对涉事厂房原有天花吊杆的螺丝进行拆

除的过程中，对施工过程中存在的安全隐患重视不足，站在仅用

2 个铁架临时搭设的简易作业平台上进行作业，以致在作业期间

从铁架上摔落受伤。

四、存在的主要问题

（一）姚海军违法承接工程，未履行管理职责。

姚海军不具备建筑施工相关资质
①
，违法承接涉事施工项目，

未签订施工合同，对施工过程管理不到位，未能及时发现施工过

程中存在的安全问题并及时纠正和督促整改，违反了《建设工程

安全生产管理条例》第二十条
②
和《建设工程质量管理条例》第

二十五条第一款
③
的规定。

① 《广州市住房和城乡建设局 广州市规划和自然资源局 广州市城市管理和综合执法局 广州市

应急管理局 关于印发广州市加强临时性建筑工程和限额以下小型工程建设管理工作的通知》（穗

建规字〔2019〕4 号）二、严格开工条件，规范管理程序 （四）工程施工。临时性建筑工程和限

额以下小型工程应当由具有相应资质的施工单位或劳务分包单位施工，禁止无资质和超资质施工，

从事工程施工的人员应具备相应的资格。

②第二十条 施工单位从事建设工程的新建、扩建、改建和拆除等活动，应当具备国家规定的注册
资本、专业技术人员、技术装备和安全生产等条件，依法取得相应等级的资质证书，并在其资质
等级许可的范围内承揽工程。

③ 第二十五条第一款 施工单位应当依法取得相应等级的资质证书，并在其资质等级许可的范围
内承揽工程。
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（二）厂房承租方将涉事施工项目发包给不具备相应资质的

个人，且未履行统一协调管理职责。

王刚作为涉事厂房承租方，在承租厂房后委托王纪定和马超

具体负责涉事施工项目相关事宜，将涉事施工项目发包给不具备

建筑施工相关资质的姚海军，未签订施工合同，未与承包单位签

订专门的安全生产管理协议，对施工现场承包方的安全生产工作

统一协调、管理不到位，未能及时发现施工过程中存在的安全问

题并及时督促整改，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四

十九条第一、二款
④
的规定。

（三）厂房出租方未履行统一协调管理职责。

和龙四社，作为涉事厂房出租方，未与承租方签订专门的安

全生产管理协议，也未在租赁合同中约定各自的安全生产管理职

责，未及时发现涉事厂房内部拆除施工作业期间存在的问题并及

时督促整改，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条

第二款
⑤
的规定。

五、对有关责任单位和责任人的处理建议

（一）建议予以行政处罚的单位和人员。

④ 第四十九条第一款 生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安
全生产条件或者相应资质的单位或者个人。

第二款 生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租
单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；
生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现
安全问题的，应当及时督促整改。

⑤ 四十九条第二款 生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包

单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生

产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安

全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。
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1.姚海军，不具备建筑施工相关资质，违法承接涉事厂房原

有天花及厕所的拆除施工作业项目，未签订施工合同，对施工过

程监督管理不到位，未能及时发现施工过程中存在的安全问题并

及时纠正和督促整改。对事故的发生负有责任，根据《建设工程

质量管理条例》第六十条第二款
⑥
的规定，建议由区住房建设交

通局依法对其予以行政处罚。

2.王刚，涉事厂房承租方，在承租厂房后，委托王纪定和马

超具体负责涉事施工项目相关事宜，将涉事施工项目发包给不具

备建筑施工相关资质的姚海军，未签订施工合同，未与承包单位

签订专门的安全生产管理协议，对施工现场承包方的安全生产工

作统一协调、管理不到位，未能及时发现施工过程中存在的安全

问题并及时督促整改。对事故的发生负有责任，根据《中华人民

共和国安全生产法》第一百零三条第一、二款
⑦
的规定，建议由

⑥ 第六十条第一款 违反本条例规定，勘察、设计、施工、工程监理单位超越本单位资质等级承

揽工程的，责令停止违法行为，对勘察、设计单位或者工程监理单位处合同约定的勘察费、设计

费或者监理酬金１倍以上２倍以下的罚款；对施工单位处工程合同价款百分之二以上百分之四以

下的罚款，可以责令停业整顿，降低资质等级；情节严重的，吊销资质证书；有违法所得的，予

以没收。

第二款 未取得资质证书承揽工程的，予以取缔，依照前款规定处以罚款；有违法所得的，予以

没收。

⑦ 第一百零三条第一款 生产经营单位将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全

生产条件或者相应资质的单位或者个人的，责令限期改正，没收违法所得；违法所得十万元以上

的，并处违法所得二倍以上五倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足十万元的，单处或

者并处十万元以上二十万元以下的罚款；对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元

以上二万元以下的罚款；导致发生生产安全事故给他人造成损害的，与承包方、承租方承担连带

赔偿责任。

第二款 生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或者未在承包合同、

租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承租单位的安全生产统一协调、

管理的，责令限期改正，处五万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处

一万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿。
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区应急管理局依法对王刚及其在涉事施工项目的具体负责人员

王纪定、马超予以行政处罚。

3.和龙四社，涉事厂房权属方、出租方，将涉事厂房出租给

王刚，未与承租方签订专门的安全生产管理协议，也未在租赁合

同中约定各自的安全生产管理职责，未及时发现涉事厂房内部拆

除施工作业期间存在的问题并及时督促整改。根据《中华人民共

和国安全生产法》第一百零三条第二款
⑧
的规定，建议由区应急

管理局依法对其及其直接负责人谢永炜予以行政处罚。

（二）建议不追究行政责任的人员。

李七帮，男，53 岁，云南省曲靖市人，涉事施工项目施工人

员，安全意识淡薄，在对涉事厂房原有天花吊杆的螺丝进行拆除

的过程中，对施工过程中存在的安全隐患重视不足，站在仅用 2

个铁架临时搭设的简易作业平台上进行作业，以致在作业期间从

铁架上摔落受伤。鉴于李七帮在事故中受伤，且目前仍在治疗、

康复，建议不追究其行政责任。

（三）其他建议。

事故涉及其他法律责任，如是否构成民事侵权等，建议由当

事各方通过其他法律途径解决。

六、事故防范和整改措施

（一）建议太和镇人民政府高度重视本起事故暴露出的问

⑧ 第一百零三条第二款 生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或

者未在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承租单位的安

全生产统一协调、管理的，责令限期改正，处五万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其

他直接责任人员处一万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿。
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题，举一反三，加强辖区内限额以下小型工程管理工作，加强限

额以下临小工程的巡查、检查，督促村社落实管理责任，严肃查

处违法发包等行为，从源头上确保施工安全。

（二）建议太和镇和龙村加强辖区内限额以下小型工程工作

力度，提升相关工作人员业务水平，深入开展事故隐患排查治理

工作，落实巡查检查发现报告职责，防范类似事故再次发生。

（三）和龙四社要针对本起事故中暴露出的问题，深刻吸取

事故教训并落实整改，加强对承租单位的安全生产工作统一协

调、管理，杜绝违规发包行为，督促承租单位、承包单位严格落

实安全生产主体责任，堵塞管理漏洞，坚决杜绝“租而不管”“一

租了之”等行为。
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