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钟落潭镇十八届人大七次会议文件（11）

白云区钟落潭镇人民政府
关于2020年财政预算草案的报告

——2020 年 1 月 16 日在白云区钟落潭镇

第十八届人民代表大会第七次会议上

钟落潭镇财政所负责人 黄志妙

各位代表：

受镇人民政府委托，现向大会报告白云区钟落潭镇 2020 年

预算草案。

一、2020 年财政收支形势展望

2020 年是“十三五”规划收官之年，是全面建成小康社会

决胜之年，是“两个一百年”奋斗目标的历史交汇之年。我们要

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，抓住粤港澳大湾

区建设、促进广州“四个出新出彩”，既要正视发展中面临的各

种困难和挑战，也要看到区委对我镇“北部重镇”和临空经济东

片区的发展定位的积极因素，积极稳妥、科学合理地编制 2020

年预算。收入方面，我镇贯彻落实区的“一轴两心五区两带”发
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展思路，招商引资成果不断凸显，重点项目建设不断加快，新旧

动能持续转换，经济有着较大的发展潜能，给我镇财政收入奠定

良好基础。支出方面，随着各级各领域重要政策、重点项目落地

实施，且由于历史的原因，我镇城乡基础设施相对落后，乡村振

兴、精准扶贫、环境治理、科技创新、经济发展等重点领域支出

需求巨大，需把更多资源配置到我镇经济社会发展的重点领域和

薄弱环节，更好满足我镇多样化资金需求。

综上，预计 2020 年我镇财政收入虽然有所增长，但考虑到

我镇保运转、保民生、保发展的财政支出需求更加突出，收支平

衡仍存在一定难度。因此，镇财政将全面围绕镇党委、镇政府的

决策部署，加快培育发展新动能，全力增收节支、厉行节约，强

化预算绩效管理，科学安排支出，确保完成各项工作任务。

二、2020 年预算编制的指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落

实党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神以及中央经济

工作会议精神，根据《中华人民共和国预算法》、《广州市财政

局关于印发〈广州市关于实行中期财政规划管理的实施意见〉的

通知》（穗财预〔2016〕136 号）、《广州市人民政府关于深化

市级预算管理改革防范财政运行风险的意见》（穗府函〔2018〕

246 号）的规定，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，
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坚持推动高质量发展，坚持以供给侧结构性改革为主线，促进积

极财政政策加力提效，主动参与粤港澳大湾区建设。落实过“紧

日子”要求，大力压减一般性支出。进一步深化预算管理改革，

建立全面规范透明、标准科学、约束有力的预算制度，深化预算

管理改革，全面实施预算绩效管理；加大财政资金统筹力度，提

高资金使用效益；优化支出结构，保障重点领域支出，强化民生

托底，为打造广州北部宜居宜商的美丽幸福小镇提供坚实的财政

保障。

三、2020 年预算收支计划编制原则

（一）实事求是编制收入计划。参照 2019 年一般公共预算

收入及一般转移性收入编制 2020 年部门预算，严格按规定编制

非税收入预算，提高财政收入编制的科学性和准确性。

（二）做实做细部门预算。采取二上二下的预算编制办法，

突出绩效导向，结合财力择优选择项目编制预算，综合部门和整

体实际，对历年支付进度落后的部门适当从紧，进一步提高预算

编制的科学性和约束性，从源头上加强预算管控。

（三）有保有压，优化支出。落实党的十九大“三大攻坚战”

战略部署，在支出安排上围绕“抓重点、补短板、强弱项”目标，

在保运转的基础上，优先保障防范化解重大风险、精准脱贫、乡

村振兴、污染防治等重点领域支出及民生政策性支出，切实保障
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上级党委、政府以及镇党委、镇政府确定的各项重点支出，不留

“硬缺口”，其他项目支出按轻重缓急统筹安排。树立过“紧日

子”的思想，厉行勤俭节约，严格控制政府楼堂馆所建设，公务

接待费、因公出国（境）费用、会议经费和办公经费只减不增。

（四）加强预算绩效管理。全面实施预算绩效目标管理，所

有财政资金安排的项目均纳入项目绩效目标编制范围，全面试编

部门整体绩效目标，将绩效理念和方法深度融入预算编制、执行、

监督全过程，形成事前、事中、事后“三位一体”的绩效管理闭

环体系，构建全过程绩效管理机制，提升财政资源配置效率和使

用效益。

四、2020 年收支安排情况

(一)一般公共预算收支计划

1.主要绩效目标

继续推进新时期的乡村振兴战略。聚焦发展不平衡不充分矛

盾，积极保障和改善民生，推动基本公共服务均等化，不断增进

民生福祉。切实维护城市安全、改善农村环境，保障政府机构正

常运转，提高政务服务水平。加强收支指标监测，确保实现财政

收支平衡，完成年度预算收支计划。

2.收入计划

2020 年我镇一般公共预算收入计划 47823 万元，加上上级
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补助收入2768万元，2020年一般公共预算可支配财力合计50591

万元，主要来源于财税分成、镇非税收入、转移支付收入、区部

门提前下达资金，上述可支配财力如数安排支出。

3.支出计划

2020 年我镇一般公共预算支出计划 50591 万元，重点投入

领域及项目安排情况如下：

一是落实乡村振兴战略资金。农业农村投入资金 9755 万元，

主要用于：1、安排乡村振兴资金（含镇和上级部门专项）7064

万元，分别用于 37 条村人居环境整治，为乡村振兴初见成效支

出 3700 万元、创建乡村振兴示范样本 2000 万元、镇核心区及流

溪河、帽峰山乡村振兴等策划咨询 1000 万元、2019 年市级美丽

乡村区财政配套资金 364 万元；2、农林水日常运作 1109 万元；

3、扶贫资金 996 万元，分别用于巩固扶贫成果深入推进北部地

区新农村建设资金 902 万元、其他扶贫专项 94 万元。

二是加强基层政权建设。安排基层政权建设经费 3187 万元，

主要包括：1、为加强党对基层的领导，安排党建经费 2042 万元，

主要用于基层党建管理专项经费 509 万元、农村党员活动经费

193 万元、党建工作经费 200 万元、行政村及社区党组织基层建

设 1128 万元；2、为保障基层政权正常运行，安排基层政权日常

运作投入 1145 万元，主要用于村务监督委员会成员工作补贴 89
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万元、村“两委”干部补贴经费（第一季度区部分）180 万元、

城乡居民活动经费 192 万元、基层政权及社区建设专项经费 679

万元（含家庭综合服务中心）。

三是加大城乡社区环境治理力度。安排城乡社区专项支出

13850 万元,主要用于：1、来穗人员和出租屋管理事务专项支出

1210 万元;2、市政管理、城市管理、垃圾分类、厕所革命等城

乡环境卫生支出 4965 万元;3、镇辖道路建设、钟落潭地铁站北

侧环境整治续建工程、2021 年建设项目前期经费、2020 年道路

隐患维护维修经费等规划建设项目支出 6676 万元。

四是继续加大社会保障力度。安排社会保障和就业方面专项

支出 3650 万元，主要包括：最低生活保障及困难家庭补助等社

会救济支出 1108 万元;死亡、伤残抚恤及其他优抚对象补助资金

等优抚支出 767 万元；老人福利支出 818 万元；残疾人生活补助

及节日慰问等经费 735 万元;其他社会福利支出和其他社会保障

支出 222 万元。

五是中心镇建设项目持续推进。安排中心镇建设资金 1500

万元。资金来源市扶持资金 1000 万元、区扶持资金 500 万元，

主要用于 37 个村的路灯安装工程。

六是提升社会综合管理事务能力。安排社会综合管理事务经

费支出 2798 万元, 主要用于: 补充政府后勤、城管执法、特勤
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中队工作经费，以及钟落潭镇革命烈士纪念公园建设、消防综合

楼修缮、三线整治等工作经费，保障政府正常开展工作的需要。

七是加强“重点村”综合整治。安排“重点村”综合整治经

费支出 1300 万元,主要是对钟落潭地铁站 B1 出入口周边环境整

治、五龙岗村治安视频安装、地铁口交通和环境卫生设备等支出。

（二） 政府性基金预算收支计划

1. 主要绩效目标。继续推动城乡基础设施配套建设，稳步

推进城乡协调发展。继续完成三农扶持项目，努力增进民生福祉。

2. 收支计划。依区财政资金安排，我镇对上年结转资金1170
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万元， 2020 年政府性基金可支配财力合计 1170 万元，如数安

排支出。

2020 年我镇政府性基金主要安排以下支出：一是城乡社区

支出 1142 万元，主要用于:中心镇市政基础设施配套费支出 959

万元、基本农田保护和建设资金支出 32 万元、农田（鱼塘）基

本建设 151 万元。二是福利彩票公益金安排支出 28 万元，用于

助餐配餐补助支出 28 万元。

五、推动重点项目落地，确保 2020 年财政收入增长

（一）积极培植税源，做大财政收入总量。一是贯彻落实国

家减税降费政策，切实减轻企业负担，加强创新主体培育，支持

企业上市融资。二是深化“暖企”服务，帮助企业解决发展中遇

到的困难和问题，及时掌握税源变动情况，努力打造良好营商环

境。三是做大税收增量，继续加大招商引资力度，吸引更多总部

企业、优质企业来我镇发展；加快推进土地储备、出让，推动重

点项目和产业发展，打造有更强创新力、更高附加值的产业链，

促进我镇经济结构转型升级。

（二）推进预算绩效管理改革，加强预算执行管理。贯彻落

实党的十九大报告关于“全面实施绩效管理”的要求，逐步推进

我镇预算绩效管理改革，扩大部门（单位）全过程预算绩效管理

范围，探索开展部门（单位）整体支出监控和评价，促进绩效管



9

理融入预算编制、执行、监督全过程。在继续执行加快支出进度

通报和约谈机制的基础上，加强对重点领域、重点部门支出的督

导工作，增强各部门（单位）预算执行主体的责任意识，营造勤

政干事的良好氛围。

以上报告，请予审议。


