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一、评价项目概述

（一）项目背景

开展白云区总部企业、重点“四上”企业、中小企业“升

规纳统”、企业上市等惠企政策兑现，加大企业扶持力度，

进一步优化营商环境。

（二）项目立项依据

根据《广州市白云区人民政府办公室关于印发进一步优

化惠企政策推动经济高质量发展若干意见的通知》（云府办

规〔2021〕1号）、《广州市白云区人民政府办公室关于印

发支持中小企业发展实施办法的通知》（云府办规〔2021〕

2号）、《广州市白云区人民政府办公室关于印发进一步促

进“四上”企业加快发展实施办法的通知》（云府办规〔2021〕

3号）、《广州市白云区人民政府办公室关于印发进一步加

快龙头企业培育促进总部经济发展实施办法的通知》（云府

办规〔2021〕4号）、《广州市白云区人民政府办公室关于

印发广州市白云区推动企业通过资本市场融资加快发展若

干规定的通知》（云府办规〔2021〕5号）文件要求开展惠

企政策兑现工作。

（三）项目绩效目标

完成中小企业“升规纳统”扶持等 1项扶持；重点“四

上”企业落户扶持、办公用房扶持、突出贡献扶持、高管团

队扶持、人才租房扶持等 5项扶持；总部企业标杆企业扶持、



落户扶持、办公用房扶持、成长扶持、突出贡献扶持、高管

团队扶持、人才租房扶持等 7项扶持资金拨付；企业上市扶

持等 1项资金扶持，进一步优化我区营商环境，推动经济高

质量发展。

（四）项目资金来源及使用情况

2022 年该项目全年预算数为 8175.6 万元，年度支

出预算数 8175.6 万元，完成全年比例为 100%。资金使用的

具体方向：认定 318 家企业为中小企业“升规纳统”扶持企

业，511 家企业为重点“四上”企业，105 家企业为总部企

业，给予上述企业资金扶持合计 6775 万元，给予 3 家企业

上市资金扶持合计 1400 万元。

（五）项目实施情况

开展中小、重点“四上”和总部企业以及企业上市

惠企政策兑现工作。开展白云区“金融暖企”走进镇街系列

活动、白云区 2022 年民营企业纳税纳统培育专题惠企政策

宣讲会，到有关镇街和企业开展惠企政策宣传解读 18 场，

派发惠企政策文本和宣传册，制作公开惠企政策宣传视频，

广泛宣传“1+4+N”的惠企政策。推动惠企政策企业申报线

上化，已通过该平台开展 2021 年度“白云区重点‘四上’

企业认定及扶持”和“白云区总部企业认定及扶持”申报工

作，实现全流程网办，中小企业“升规纳统”扶持实现“免

申报”兑现，进一步优化了我区营商环境。认定 318 家企业

为中小企业“升规纳统”扶持企业，511 家企业为重点“四

上”企业，105 家企业为总部企业，给予上述企业资金扶持

合计 6775 万元，并给予人才随迁子女入学指标 3435 个、人

才绿卡 229 张、云聚英才卡 274 张、人才就医绿色通道服务



卡 945 张和政务服务绿色通道企业 616 家。给予 3家企业上

市资金扶持合计 1400 万元。

二、绩效评价概述

（一）评价目的

从预算执行率及绩效指标（包括产出指标、效益指标、

满意度指标）等方面对财政支出绩效进行全面评价。

（二）评价设计与实施

1.产出指标总分值不低于 50分（每个级指标不得低于 7

分，最于 13分）；2.产出指标+效益指标总分值为 90分 3.

效益指标 30分，服务对象满意度指标 10分，如果没有设置

满意度指标的项目，其效益指标分值权重相应调增 10分。4.

产出、效益指标及其指标值应全面反映项目绩效情况，不回

避完成情况较差的指标。

（三）绩效评价指标体系和评分标准方法

预算执行率：计算公式=年度预算执行数/年度预算数（年度

预算数为调整后预算数），若预算执行率低 90%，则此项预

算执行率指标不得分。如支出率为 89%则为 0分，支出率为

91%则为 1分，以此类推。以上指标分数 10分。产出指标：

服务企业数量（1500）、奖励补贴项目数量（13）、奖励补

贴合规性（100%）、奖励补贴合规性（100%）、奖励补贴

政策的社会知晓率（80%）、奖励补贴及时性（100%），以

上分值各 10分。效益指标：促进依法行政，建设法治政府



（是）、对经济高质量发展的促进作用（是）、对营商环境

的可持续优化（是），以上指标分值各 10分。满意度指标：

政策兑现满意度（80%），以上指标分值 10分。

三、评价结论与绩效分析（可附表）

（一）总体结论

项目绩效自评结果为优秀，绩效自评分值 100分。

（二）项目绩效分析

认定 318家企业为中小企业“升规纳统”扶持企业，511家

企业为重点“四上”企业，105家企业为总部企业，给予上

述企业资金扶持合计 6775万元，并给予人才随迁子女入学

指标 3435个、人才绿卡 229张、云聚英才卡 274张、人才

就医绿色通道服务卡 945 张和政务服务绿色通道企业 616

家，给予 3家企业上市资金扶持合计 1400万元，加大企业

扶持力度，进一步优化了营商环境。

四、项目主要绩效或成功经验

一是开展白云区“金融暖企”走进镇街系列活动、白云

区 2022年民营企业纳税纳统培育专题惠企政策宣讲会，到

有关镇街和企业开展惠企政策宣传解读 18场，派发惠企政

策文本和宣传册，制作公开惠企政策宣传视频，广泛宣传

“1+4+N”的惠企政策。

二是推动惠企政策企业申报线上化，已通过该平台开展 2021

年度“白云区重点‘四上’企业认定及扶持”和“白云区总



部企业认定及扶持”申报工作，实现全流程网办，中小企业

“升规纳统”扶持实现“免申报”兑现，进一步优化了我区

营商环境。

五、存在问题或不足

惠企政策宣传覆盖面有待进一步加大；因受疫情影响，

2021年以后的资金兑付整体延后一年，未能第一时间兑付企

业扶持资金。

六、相关建议

做好惠企政策宣传解读，根据“1+4+N”惠企政策，开

展年度“升规纳统”中小企业、重点“四上”企业、总部企

业惠企政策兑现工作，在财政预算可以保障的前提下，尽量

在当年认定、兑现上一年度的扶持资金，进一步加大企业扶

持力度。



白云区中小企业担保扶持专项资金项目绩

效评价报告

一、基本情况

（一）项目实施情况

根据区政府 16届 168次区政府常务会议和区委全面深

化改革委员会第十七次会议精神，并按照《广州市白云区发

展和改革局关于印发白云区“政企银保投”合作贷款试点工

作方案的通知》（云发改〔2021〕14号），我局根据工作分

工和自身任务，于 2021年创新推行政府、中小企业、银行、

专业担保机构、股权投资机构可持续合作贷款试点工作。通

过发挥财政资金杠杆作用，确保民营企业金融服务得到切实

改善，有效缓解中小企业融资难，融资贵问题。

我局委托广州白云金融控股集团有限公司（以下简称

“白云金控”）作为中小企业担保扶持专项资金的管理机构，

承担“政企银保投”合作贷款日常管理服务职责。“政企银

保投”通过重点聚焦白云区“6+6”现代产业集群，着力解

决企业融资难、融资贵问题。“政企银保投”平均年化担保

费率为 0.5%，按市场担保费率 3%测算，今年已为区内企业

降低融资担保费成本约 1075.9万元。

“政企银保投”有利于缓解白云区内企业融资难、融资



贵问题，激发企业经济的活力和创造力，并于 2022年成为

了广州市“信用创新应用案例”名单内的创新产品。

（二）财政支出情况

2022年该项目年初预算数为 2000万元，预算调整数为

0万元，年度支出预算数 2000万元，实际下达数为 2000万

元，完成全年比例为 100%。

此专项资金包含补贴资金（贷款利息、担保费补贴）1600

万元，风险补偿金 400万元，在 2022年预算年度开始后，

已按程序于 2022年拨付至白云金控设立专户封闭管理。

（三）项目管理情况

根据《广州市白云区发展和改革局关于印发白云区“政

企银保投”合作贷款试点工作方案的通知》（云发改〔2021〕

14号），通过区财政出资不超过 2000万元设立白云区中小

企业担保扶持专项资金，并委托担保机构实行封闭式管理，

创新“政企银保投”可持续发展模式，有效缓解我区中小企

业融资难融资贵问题。白云金控作为白云区“政企银保投”

合作贷款试点工作方案受托管理机构，承担“政企银保投”

合作贷款日常管理服务职责,并负责协助遴选专业担保机构。

白云担保作为该方案的专业担保机构，负责对专项资金实行

封闭管理，存入银行专户，专款专用、单独核算，利息计入

专项资金。

对该专项资金按照方案做好后续资金监管工作，确保专



项资金支出符合制度，明确专项资金审核审批过程中的权

责，加强专项资金的管理，避免专项资金浪费，紧紧把握风

险因素，坚持底线思维，严密防范化解渎职引发的金融风险。

同时对内加强业务能力和职业操守的道德教育，加强法律的

威慑作用，严惩各类违法乱纪行为，严肃财经纪律，规范财

经行为，保证其在分配和使用过程中合理、合法、合规。

（四）项目绩效管理情况

该项目年度预期绩效目标：通过发挥财政资金杠杆作

用，确保民营企业金融服务得到切实改善，有效缓解中小企

业融资难，融资贵问题。

目标实际完成情况：“政企银保投”有利于缓解白云区内企

业融资难、融资贵问题，激发企业经济的活力和创造力，2022

年成为广州市“信用创新应用案例”名单内的创新产品。

二、综合评价分析

（一）自评结论综述

通过项目绩效自评分析，项目绩效自评分数为 100分，

自评结果为优秀。

（二）项目效益分析

一是通过政企银保投模式，服务区内 5大千亿级产业集

群：美丽健康产业集群、现代都市农业产业集群、现代物流

产业集群、现代都市消费产业集群、建筑业产业集群；二是

通过政企银保投模式，服务区内农业企业不少于 25家；三



是通过政企银保投模式，服务区内小微企业不少于 80家；

四是通过政企银保投模式，服务区内中型企业不少于 10家；

五是为区内企业降低融资担保费成本；六是通过线上、线下

立体化宣传，不断提升“政企银保投”品牌美誉度；七是做

到持续服务区内中小企业；八是辖区服务中小企业、农业企

业营商环境的满意度为 100%。

（三）支出效益分析

本项目支出能够根据项目内容进度来完成费用支出，支

出效率高，支出程序完全按照财务管理制度规范进行，用较

少的财政资金获得了比较大的工作效益，完成了工作任务，

达到了本项目支出效益。

三、存在的主要问题

预算编制不够精准，没有充分估计到各种影响预算执行

的因素，支出进度较慢。

四、下一步改进措施

将通过绩效评价工作，及时发现预算管理过程中存在的

相关问题，科学合理安排预算，将绩效评价结果作为编制下

一年度预算的重要参考依据。
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