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广州市白云区人民政府关于落实广州市白云区
第十七届人大常委会第七次会议审议《广州市
白云区人民政府关于 2021 年度国有资产管理

情况的综合报告》意见情况的报告 

 

区人大常委会： 

区第十七届人大常委会第七次会议听取和审议了《广州市白

云区人民政府关于 2021 年度国有资产管理情况的综合报告》，并

形成了审议意见。区政府高度重视，对照审议意见提出的问题和

建议结合白云区工作实际，逐条认真推进落实，现将有关行政事

业性国有资产、国有自然资源的情况报告如下:  

一、关于行政事业性国有资产的情况 

（一）大力推动我区行政事业单位对各项资产进行全面清理。 

组织全区行政事业单位系统梳理资产使用情况，全面摸清本

单位的资产底数，结合年度资产盘点工作开展专项清理，对本单

位的国有资产特别是土地、房屋、公共基础设施、经营性资产等

资产情况进行全面清理，建立健全资产台账，并督促各单位将资

产台账与财务账、实物资产以及资产管理系统数据认真核实、核

对，全面掌握资产状况，真实、准确、完整地填报自查表格。理
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清低效、闲置资产并准确标注资产使用状态，做到横向到边、纵

向到底，不留“天窗”、不留“死角”，确保取得“底子清、情况

明、数字准、台账好”的工作成效。 

（二）加强资产管理与财务管理相结合，建立健全资产长效

管理机制。 

针对资产管理与财务管理不够契合问题，从建立健全资 

产长效管理机制的目标出发，认真探索两者结合的切入点，积极

向上级部门建言献策，对资产管理信息系统进行升级开发，力求

通过信息化管理不断推进行政事业单位资产管理和财务管理的

有效结合。一是分设系统账号，明确管理职责。在资产管理信息

系统中，为资产管理部门和财务部门分别设置了相应的账号和管

理权限，在管理职责上做到既相互分离，又密切联系；二是构建

管理流程，网上协作管理。实行“资产管理部门操作录入，财务

部门进行入账”的模式，比如固定资产卡片登记，由资产管理部

门操作录入后，须由财务部门确认入账后才能变成有效的资产数

据，有利于实现资产信息的同步变动，达到信息互通、相互控制、

协作管理的效果，以此来提高行政事业单位资产管理的效率与质

量。 

（三）对《白云区区属行政事业单位国有资产处置办法》进

行修订完善。 
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随着《行政事业性国有资产管理条例》等规章文件的出台，

原《白云区区属行政事业单位国有资产处置办法》（以下简称“原

《处置办法》”）部分条款已不再适应目前资产处置管理工作的实

际情况。为进一步明晰各层级管理职责、完善行政事业单位国有

资产管理规章制度体系，对原《处置办法》进行修订完善，主要

一是优化了章节结构，强化了基础。厘清了权力边界，为后续明

确违规责任、压实管理责任提供了基础。二是压缩了审批链条，

下放了审批权限。三是明晰了监管职责，压实了管理责任。细化

完善了监督检查中有关责任追究内容，从追责依据、追责对象、

追责情形等方面对常见违规行为进行了规定，为监管部门强化监

督管理提供依据和抓手。四是完善了处置管理制度，衔接了最新

规定。根据《行政事业性国有资产管理条例》《政府会计制度》

等上位法规定作出调整。 

二、关于国有自然资源的情况 

（一）不断完善国有自然资源资产管理制度，科学预测城市

发展规模，优化国土空间开发格局，提高国有自然资源保护与利

用水平 

白云区正在推进国土空间规划三区三线划定，已完成国家第

三轮上报。结合林业数据与“双评价”结论，统筹保护与发展，在

确定耕地和永久基本农田、生态保护红线等底线的基础上，科学

划定全区城镇开发边界，做好产业项目选址空间引领。 

广州市已获批开展国土空间规划实施监测预警技术研究国
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家级试点项目。白云区是三个试点区之一，将面向白云城乡融合

区的城市形态，监测自然资源和国土空间开发利用保护状况，了

解空间开发进度，掌握各类资源保护情况，与规划目标、指标以

及社会经济发展状况对比，对城乡融合一体化的程度和水平，以

及工业园区和工业用地的空间绩效进行重点监测预警。将成果应

用到国土空间总体规划年度体检、五年评估、下一轮国土空间总

体规划修编、下一年度国土变更调查等工作中，支撑城市活力监

测，服务于老城市新活力建设工作。 
（二）严格执行耕地保护制度和节约集约用地制度，开展耕

地保护动态监测监管，落实耕地占补平衡，严守耕地保护红线 

白云区以建设高标准农田、垦造水田、永久基本农田核实补

足、临时用地复垦、耕作层剥离再利用等一系列措施为抓手，落

实最严格的耕地保护制度，形成了“规划—利用—修复—保护”的

耕地保护管控模式。 

持续加大卫片执法和动态巡查工作力度，坚持“早发现、早

制止、早处理”工作机制。由区规划和自然资源分局指导镇街对

永久基本农田及耕地区域开展重点巡查，对新增违法用地发现一

宗、控停一宗、督办一宗。坚决遏制耕地“非农化”、严格管控耕

地“非粮化”。 
（三）拓展公众参与城市绿化决策与监管渠道，严格执行城

市绿化相关法规，完善城区园林绿化养护标准，建立城市绿化树

木数字化档案，加强对城区古树名木档案管理，坚决杜绝违法迁
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移、砍伐森林树木行为 

白云区切实拓展公众参与城市绿化决策与监管渠道，加强科

学绿化工作。一是在控制性详细规划编制、优化、调整过程中，

开展现状树木调查评估，并在规划方案中编制绿地系统规划（树

木保护）专章，提出树木保护的具体要求。二是通过规划沙龙、

专家咨询、批前公示、征求行业主管部门意见等方式广泛收集意

见，并根据意见和建议修改完善控制性详细规划方案（含绿地系

统规划专章），提高城市规划的科学性与实施性。 
（四）严格按照《文物保护法》的要求，加强对我区文物、

古迹的保护，加大对破坏文物、古迹违法行为的查处力度 

白云区延续城市文脉，加强历史文化名城保护。完成第一、

二批共 88 处传统风貌建筑保护责任人公布，完成第二批 76 处传

统风貌建筑挂牌工作。开展园伟庄、高塘圩、障岗村、华坑村和

黎家塘村 5 条传统村落保护发展规划编制工作，已完成中期成果

编制，并已经专家评审通过。结合传统村落高塘圩研究江高糖水

街改造，拟重现骑楼风貌，擦亮白云文化品牌，助推白云文化复

兴。制定《广州市白云区对全区历史文化名城、名镇、名村（传

统村落）、街区、历史地段以及文物建筑、历史建筑进行全面大

排查的工作方案》，开展白云区历史文化资源大排查工作。 
（五）加强对国有自然资源开发利用和保护管理宣传培训，

加大对违法违规占有国有自然资源行为的查处力度，坚决守护自

然资源生态安全 
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持续加大自然资源执法监督力度，严格履行动态巡查职责，

对违法用地行为及时发现、及时制止、及时报告、及时立案查处，

严防严控违法用地行为，强化执法监察工作机制常态化，加强执

法监督能力建设。持续加大自然资源开发利用和保护管理的宣传

力度，组织开展“全面推行林长制”“世界环境日暨野生动植物

保护”“古树名木摄影展”等系列宣传活动，营造热爱和保护自

然资源的良好氛围。 

此次人大的审议意见，指出了国资工作中不足的地方，同时

提出解决问题、补足短板的方法，对进一步做好我区国资工作具

有十分重要的指导作用。我们将坚持以习近平新时代中国特色社

会主义思想为指导，以建立健全资产管理内部控制机制、权责明

确、政企分开、科学管理资产为方向，增强我区国有资产竞争力、

创新力、控制力、影响力、抗风险能力。 


