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广 州 市 白 云 区 人 民 政 府

行 政 复 议 决 定 书

云府行复〔2024〕43号

申请人：广州市某舞台灯光音响设备有限公司。

被申请人：广州市白云区应急管理局。

地址：广州市白云区广园中路 218号九楼。

法定代表人：吴陆就，职务：局长。

申请人不服被申请人于 2023年 12月 29日作出的（穗云-09）

应急罚〔2023〕XXX号《行政处罚决定书》，向本府申请行政

复议，本府依法予以受理，本案适用普通程序审理，现已审查终

结。

申请人请求：

撤销被申请人于 2023年 12月 29日作出的（穗云-09）应急

罚〔2023〕XXX号《行政处罚决定书》。

申请人称：

申请人于 2023年 11月 22日收到（穗云-09）应急责改〔2023〕

XXX 号《责令限期整改指令书》，因申请人未按照规定定期组
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织生产安全事故应急救援预案演练，责令申请人于 2023年 11月

29 日前整改完毕。申请人接到《责令限期整改指令书》后已按

时按规定整改完毕。

被申请人的工作人员就整改事项与申请人公司法定代表人

进行对接，从其聊天记录中可以得出：申请人确实于 11月 29日

前整改完毕，但是被申请人工作人员以“材料缺少组织生产安全

事故应急救援预案演练照片”为由让申请人提交照片，恰逢申请

人法定代表人出差无法及时赶回，便交由公司员工按照规定提交

应急救援预案演练照片，因员工年纪较大不会操作电脑，导致申

请人法定代表人于 2023年 12月 30日提交照片。12月 1日被申

请人对申请人整改情况进行复查，整改合格并于 12月 1日出具

《整改复查意见书》。但是被申请人明知申请人应急救援预案演

练实际时间在 11月 29日，提交照片时间为 11月 30日，仍对申

请人作出罚款 10000元的处罚，于 2023年 12月 25日仍对申请

人作出《行政处罚告知书》。

申请人收到《行政处罚告知书》后依法作出陈述和申辩，但

被申请人未就申请人《撤销行政处罚申请人》作出书面回复，于

2023年 12月 29日直接作出（穗云-09）应急罚〔2023〕XXX号

《行政处罚决定书》，对申请人罚款 10000元。申请人认为《行

政处罚决定书》既无事实依据也无法律依据，更违反了程序。

综上所述，申请人根据《中华人民共和国行政复议法》及《中

华人民共和国行政复议法实施条例》的有关规定，依法申请行政

复议，请求复议机关依法支持申请人的复议请求，以维护申请人
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的合法权益。

被申请人答复称：

一、被申请人依法负有对辖区内安全生产工作进行监督管

理、对生产经营单位安全生产违法行为作出行政处罚的职权

《中华人民共和国安全生产法》第十条第一款规定：“国务

院应急管理部门依照本法，对全国安全生产工作实施综合监督管

理；县级以上地方各级人民政府应急管理部门依照本法，对本行

政区域内安全生产工作实施综合监督管理。”第六十五条规定：

“应急管理部门和其他负有安全生产监督管理职责的部门依法

开展安全生产行政执法工作，对生产经营单位执行有关安全生产

的法律、法规和国家标准或者行业标准的情况进行监督检查，行

使以下职权：（一）进入生产经营单位进行检查，调阅有关资料，

向有关单位和人员了解情况；（二）对检查中发现的安全生产违

法行为，当场予以纠正或者要求限期改正；对依法应当给予行政

处罚的行为，依照本法和其他有关法律、行政法规的规定作出行

政处罚决定……”据此，被申请人作为应急管理部门，具有对辖

区内安全生产工作进行监督管理、对生产经营单位安全生产违法

行为作出行政处罚的法定职权。

二、被申请人对申请人作出的案涉行政处罚认定事实清楚，

证据确凿充分

（一）本案处罚主体适格

申请人成立于 2017年 8月 29日，企业类型为有限责任公司

（自然人独资），法定代表人为朱某民，企业经营范围为专用设
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备制造业，经营地址在广州市白云区江高镇某路某号某房。其主

体身份符合《中华人民共和国安全生产法》第二条规定的“从事

生产经营活动的单位”，且其所在地在被申请人监督管理范围内。

（二）申请人违反安全生产规定，未按照规定定期组织生产

安全事故应急救援预案演练的行为证据确凿

经被申请人执法人员于 2023年 11月 22日现场检查发现，

申请人已于 2021年 4月 24日制定安全生产事故应急救援预案，

但申请人自 2021年 4月 24日至 2023年 11月 22日期间存在未

按照规定定期组织生产安全事故应急救援预案演练的行为。对此

情况，申请人法定代表人以及工作人员均确认情况属实。因此，

申请人的行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第八十一条

及《生产安全事故应急预案管理办法》第三十三条第一款的规定，

被申请人依法对其作出案涉行政处罚，有充分的事实和法律依

据。

三、被申请人对申请人作出的案涉行政处罚适用法律正确，

自由裁量权行使合法、合理

（一）案涉行政处罚适用法律正确

《中华人民共和国安全生产法》第八十一条规定：“生产经

营单位应当制定本单位生产安全事故应急救援预案，与所在地县

级以上地方人民政府组织制定的生产安全事故应急救援预案相

衔接，并定期组织演练。”《生产安全事故应急预案管理办法》

第三十三条第一款规定：“生产经营单位应当制定本单位的应急

预案演练计划，根据本单位的事故风险特点，每年至少组织一次
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综合应急预案演练或者专项应急预案演练，每半年至少组织一次

现场处置方案演练。”《中华人民共和国安全生产法》第九十七

条规定：“生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，处

十万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处十

万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他

直接责任人员处二万元以上五万元以下的罚款：……（六）未按

照规定制定生产安全事故应急救援预案或者未定期组织演练

的……”

本案中，申请人每年至少应组织一次应急预案演练，但申请

人自 2021年 4月 24日至 2023年 11月 22日期间未组织应急预

案演练，违反了《中华人民共和国安全生产法》第八十一条及《生

产安全事故应急预案管理办法》第三十三条第一款的规定，被申

请人依据《中华人民共和国安全生产法》第九十七条第（六）项

规定，对其作出行政处罚，适用法律正确。

（二）案涉行政处罚自由裁量行使适当

申请人存在违法行为，且其从业人数为 7人，并考虑到其已

对存在的安全生产问题进行了整改，被申请人根据《广州市应急

管理行政处罚规范自由裁量权实施办法》附件《应急管理行政处

罚自由裁量权细化基准表》序号第 13项：“生产经营单位不属

于危险物品的生产、经营、储存单位或矿山、金属冶炼单位，未

按照规定制定生产安全事故应急救援预案或者未定期组织演练，

且其从业人员 100人以下的，责令限期改正，对生产经营单位处

3万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，对生产
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经营单位并处 10万元以上 13万元以下的罚款，对其直接负责的

主管人员和其他直接责任人员处 2万元以上 3万元以下的罚款”

的裁量标准，对其未按照规定定期组织生产安全事故应急救援预

案演练的违法行为，作出罚款一万元的处罚，符合自由裁量权的

行使范围，合法、合理。

四、被申请人对申请人作出的案涉行政处罚程序合法

2023 年 11 月 22 日，被申请人执法人员对申请人进行安全

生产现场检查时，发现申请人未按照规定定期组织生产安全事故

应急救援预案演练。被申请人执法人员于当日对现场检查情况制

作了《现场检查记录》以及向申请人下发了《责令限期整改指令

书》，并于当日对申请人案涉违法行为进行立案。同日，被申请

人执法人员对申请人法定代表人、工作人员进行了询问调查，并

制作了《调查询问笔录》。

2023年 12月 1日，被申请人执法人员经复查发现申请人对

案涉安全生产问题已整改完毕。被申请人执法人员对此制作了

《现场检查记录》，并向申请人发出《整改复查意见书》。同日，

被申请人执法人员对申请人法定代表人朱某民进行了询问调查，

并制作了《调查询问笔录》。2023年 12月 1日，被申请人依法

延长本案办案时限至九十日。

经调查核实申请人违法行为确实存在，由于申请人拒绝签收

《行政处罚告知书》，被申请人执法人员于 2023年 12月 25日

向申请人留置送达了《行政处罚告知书》，并邀请某村村委工作

人员对留置过程进行现场见证。2023 年 12 月 28日，被申请人
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收到申请人授权委托人王某娟交来的《撤销行政处罚申请书》，

被申请人执法人员于当日根据其陈述申辩意见制作了《调查询问

笔录》。经复核，申请人的陈述申辩意见不属于法定减免理由，

因此，被申请人维持对申请人作出一万元罚款的行政处罚。2023

年 12月 29日，由于申请人拒绝签收《行政处罚决定书》及《广

东省非税收入一般缴款书》，被申请人执法人员向申请人留置送

达了《行政处罚决定书》及《广东省非税收入一般缴款书》，并

邀请某村村委工作人员对留置过程进行现场见证。

以上程序符合相关法律法规的规定。

五、申请人申请复议的理由不成立

申请人在本案申请行政复议要求撤销案涉行政处罚的理由

主要是认为申请人已按规定对未按照规定定期组织生产安全事

故应急救援预案演练的违法行为完成了整改，被申请人不应再对

其作出案涉行政处罚，并认为被申请人未对其陈述申辩意见作出

书面回复，违反了程序。对此，被申请人认为申请人要求撤销案

涉行政处罚的理由不能成立，因为：

（一）《中华人民共和国安全生产法》第九十七条规定：“生

产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，处十万元以下的

罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处十万元以上二十

万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员

处二万元以上五万元以下的罚款：……（六）未按照规定制定生

产安全事故应急救援预案或者未定期组织演练的……”《广州市

应急管理行政处罚规范自由裁量权实施办法》附件《应急管理行
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政处罚自由裁量权细化基准表》序号第 13项规定：“生产经营

单位不属于危险物品的生产、经营、储存单位或矿山、金属冶炼

单位，未按照规定制定生产安全事故应急救援预案或者未定期组

织演练，且其从业人员 100人以下的，责令限期改正，对生产经

营单位处 3万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，

对生产经营单位并处 10万元以上 13万元以下的罚款，对其直接

负责的主管人员和其他直接责任人员处 2万元以上 3万元以下的

罚款。”因此，对申请人存在的未按照规定定期组织生产安全事

故应急救援预案演练的违法行为，被申请人有权责令申请人限期

改正，并在申请人改正后对其处三万元以下的罚款。至于申请人

在整改期限内按规定改正，仅作为对申请人处三万元以下罚款的

幅度范围内予以从轻处罚的裁量因素，但仍应对申请人存在的违

法行为进行行政处罚。

（二）根据《中华人民共和国行政处罚法》第四十五条第一

款“当事人有权进行陈述和申辩。行政机关必须充分听取当事人

的意见，对当事人提出的事实、理由和依据，应当进行复核；当

事人提出的事实、理由或者证据成立的，行政机关应当采纳”的

规定，被申请人已复核申请人提出的陈述申辩意见。鉴于申请人

的陈述申辩意见不属于法定减免理由，因此，被申请人维持对申

请人作出一万元罚款的行政处罚。申请人认为被申请人应对其陈

述申辩意见作出书面回复的主张没有任何法律依据。

综上所述，被申请人对申请人作出的行政处罚，主体适格、

事实认定清楚、证据确凿，程序合法，适用法律正确，请求依法
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予以维持。

本府查明：

2023年11月22日，被申请人前往广州市白云区江高镇某路某

号某房（申请人处）进行安全生产现场检查，并制作了《现场检

查笔录》。《现场检查笔录》载明“生产经营单位未按照规定定

期组织生产安全事故应急救援预案演练。（该单位于2021年04

月24日已制定安全生产事故应急救援预案，但自制定预案至今未

组织从业人员进行应急预案演练。该单位属于一般企业，根据《生

产安全事故应急预案管理办法》第三十三条第一款的规定，应每

年至少组织一次综合应急预案演练，但2021年04月24日至今，未

定期组织生产安全事故应急救援预案演练。）”同日，被申请人

对申请人存在的违法行为进行立案。同日，被申请人作出（穗云

-09）应急责改〔2023〕XXX号《责令限期整改指令书》，主要

内容为：经查，申请人存在未按照规定定期组织生产安全事故应

急救援预案演练的问题，责令申请人于2023年11月29日前整改完

毕。同日，被申请人对申请人法定代表人朱某民进行询问并制作

《询问笔录》。朱某民于《询问笔录》中确认，申请人于2021

年04月24日已按照规定制定安全生产事故应急救援预案；但自制

定预案至今未定期组织从业人员进行生产安全事故应急救援预

案演练；申请人的确存在《责令限期整改指令书》上所指出的问

题。同日，被申请人对申请人员工覃某宁进行询问并制作《询问

笔录》。覃某宁于《询问笔录》中确认，2021年4月24日至今，

申请人无组织过从业人员进行生产安全事故应急救援预案演练。
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2023年12月1日，被申请人决定延长办案期限至90日。同日，

被申请人再次前往申请人处进行安全生产现场检查，并制作了

《现场检查笔录》。《现场检查笔录》载明“生产经营单位未按

照规定定期组织生产安全事故应急救援预案演练已整改（该单位

于2023年11月27日已组织从业人员进行生产安全事故应急救援

预案综合演练，并提供了该演练记录的纸质资料。）”同日，被

申请人作出（穗云-09）应急复查〔2023〕XXX号《整改复查意

见书》，复查情况为：申请人已完成整改。同日，被申请人再次

对朱某民进行询问并制作《询问笔录》。朱某民于《询问笔录》

中确认，申请人于2021年4月24日已按照规定制定安全生产事故

应急救援预案；但自制定预案至今未定期组织从业人员进行生产

安全事故应急救援预案演练；申请人的确存在《责令限期整改指

令书》上所指出的问题；已按要求整改完毕，于2023年11月27

日已按照规定定期组织生产安全事故应急救援预案综合演练。

2023年12月25日，被申请人作出（穗云-09）应急告〔2023〕

XXX号《行政处罚告知书》，告知申请人拟对其作出人民币10000

元的行政处罚，并告知申请人享有陈述和申辩的权利。同日，因

申请人拒收，被申请人将上述《行政处罚告知书》留置送达申请

人。2023年12月27日，申请人作出《撤销行政处罚申请书》，提

出其已按规定整改完毕，请求撤销对其作出的行政处罚。2023

年12月28日，被申请人对申请人员工王某娟进行询问并制作《询

问笔录》。王某娟于《询问笔录》中确认，接到《责令限期整改

指令书》后申请人态度非常好、整改十分积极，已按时按规定整
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改完毕；申请人法定代表人负责组织生产安全事故应急救援预案

演练事项，因其出差无法及时赶回，便交由申请人员工按照规定

拍摄应急救援预案演练照片，因员工年纪较大不会操作导致拍摄

照片时间迟于实际应急救援预案演练时间，当时已有和相关领导

说明情况，并表示同意理解，故造成超期整改误会；申请人积极

按照被申请人要求整改完毕，恳请被申请人综合考虑小微企业经

营现状和实际整改时间撤销对申请人的行政处罚。

2023年12月29日，被申请人作出（穗云-09）应急罚〔2023〕

XXX号《行政处罚决定书》，主要内容为：申请人未按照规定

定期组织生产安全事故应急救援预案演练，违反了《中华人民共

和国安全生产法》第八十一条及《生产安全事故应急预案管理办

法》第三十三条第一款的规定，依据《中华人民共和国安全生产

法》第九十七条第六项和《广州市应急管理行政处罚规范自由裁

量权实施办法》《应急管理行政处罚自由裁量权细化基准表》序

号第13项的规定，决定给予人民币10000元罚款的行政处罚。同

日，因申请人拒收，被申请人将上述《行政处罚决定书》留置送

达申请人。

另查明，申请人成立于2017年8月29日，统一社会信用代码：

XXX；类型：有限责任公司（自然人独资）；法定代表人：朱

某民；住所：广州市白云区江高镇某路某号某房（自主申报）；

成立日期：2017年8月29日；正式投产日期：2017年08月29日；

营业期限：2017年8月29日至长期；经营范围：专用设备制造业

（灯光组装）；建筑面积约1000平方米；从业人员7名。
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申请人不服被申请人于2023年12月29日作出的（穗云-09）

应急罚〔2023〕XXX号《行政处罚决定书》向本府申请行政复

议。

本府认为：

《中华人民共和国安全生产法》第十条规定：“……县级以

上地方各级人民政府应急管理部门依照本法，对本行政区域内安

全生产工作实施综合监督管理……”本案中，被申请人依法具有

对辖区内安全生产工作进行监督管理、对生产经营单位进行调查

并作出行政处罚的职权。

《中华人民共和国安全生产法》第八十一条规定：“生产经

营单位应当制定本单位生产安全事故应急救援预案，与所在地县

级以上地方人民政府组织制定的生产安全事故应急救援预案相

衔接，并定期组织演练。”《生产安全事故应急预案管理办法》

第三十三条第一款规定：“生产经营单位应当制定本单位的应急

预案演练计划，根据本单位的事故风险特点，每年至少组织一次

综合应急预案演练或者专项应急预案演练，每半年至少组织一次

现场处置方案演练。”《中华人民共和国安全生产法》第九十七

条规定：“生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，处

十万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处十

万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他

直接责任人员处二万元以上五万元以下的罚款：……（六）未按

照规定制定生产安全事故应急救援预案或者未定期组织演练

的；……”本案中，《现场检查笔录》、朱某民、覃某宁、王某
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娟的《询问笔录》、（穗云-09）应急责改〔2023〕XXX号《责

令限期整改指令书》、（穗云-09）应急复查〔2023〕XXX号《整

改复查意见书》等证据相互印证，证实申请人存在未按照规定定

期组织生产安全事故应急救援预案演练的违法行为，已按期整

改，被申请人作出（穗云-09）应急罚〔2023〕XXX号《行政处

罚决定书》，对申请人罚款 10000元，事实清楚、证据充分、适

用依据正确、内容适当。申请人提出其已整改完毕不应处罚的意

见缺乏法律依据，本府不予采纳。

《安全生产违法行为行政处罚办法》第十八条规定：“安全

监管监察部门在作出行政处罚决定前，应当填写行政处罚告知

书，告知当事人作出行政处罚决定的事实、理由、依据，以及当

事人依法享有的权利，并送达当事人。当事人应当在收到行政处

罚告知书之日起 3日内进行陈述、申辩，或者依法提出听证要求，

逾期视为放弃上述权利。”第三十二条规定：“行政处罚案件应

当自立案之日起 30日内作出行政处罚决定；由于客观原因不能

完成的，经安全监管监察部门负责人同意，可以延长，但不得超

过 90日；特殊情况需进一步延长的，应当经上一级安全监管监

察部门批准，可延长至 180日。”本案中，被申请人于 2023年

11月 22日决定立案调查，于 2023年 12月 1日决定延长办案期

限至 90日，于 2023年 12月 25日作出（穗云-09）应急告〔2023〕

XXX号《行政处罚告知书》，于 2023年 12月 29日作出（穗云

-09）应急罚〔2023〕XXX号《行政处罚决定书》，并于同日留

置送达申请人，符合上述程序规定。
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本府决定：

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条之规定，维

持被申请人于 2023年 12月 29日作出的（穗云-09）应急罚〔2023〕

XXX号《行政处罚决定书》。

申请人如不服本决定，可在收到本决定书之日起 15日内，

向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。

二〇二四年三月十二日

抄告：广州市应急管理局。

http://www.baidu.com/link?url=5hV1N_0F87sTY3iNaWuD8-5kjyGIIxhL1oXfCiGdOkz8SGGg39XuEzeYHCSwo_qV

