
—1—

广 州 市 白 云 区 人 民 政 府

行 政 复 议 决 定 书

云府行复〔2024〕210号

申请人：江某妮。

被申请人：广州市白云区龙归街道办事处。

地址：广州市白云区龙瑞街 13、14号。

法定代表人：孔之勇，职务：主任。

第三人：广州市白云区龙归街某村第某经济合作社。

申请人不服被申请人于 2023年 11月 28日作出的云龙行决

字〔2023〕XXX号《行政处理决定书》向本府申请行政复议，

本府依法予以受理，现已审查终结。

申请人请求：

撤销被申请人作出的云龙行决字〔2023〕XXX 号《行政处

理决定书》，要求被申请人重新处理。

申请人称：

一、申请人一直具有第三人成员资格。第三人答辩中称“申
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请人属于批准移居境外的股东……次年起取消配股分红”，可见

第三人并未否认申请人的股东资格、也即未否认申请人的成员资

格，不予配股分红的原因是“移居境外” 次年起取消配股分红，

并非不具有成员资格。但征地款并非分红性质，即使章程规定取

消分红，也不应当取消征地款分配。

二、云龙行决字（2021）XXX号《行政处理决定书》 认定

申请人具有第三人成员资格，应该是自始具有第三人成员资格，

第三人也没有否认申请人的成员资格。因此，申请人的成员资格

应以第三人确认的时间为准，即申请人户口从某村第某经济社迁

入第三人处的 2014年 10月 27 日起即具有第三人成员资格。退

一步讲，申请人的户口从未离开过第三人所在的村民委员即经济

联社，自始具有成员资格。

三、被申请人的审查处理方向错误。第三人认为“批准移居

境外后次年取消配股分红”，申请人则认为申请人并非“移居境

外”、只是在境外务工。可见，申请人与第三人的分歧不是有没

有成员资格的问题、也不是什么时候具有成员资格的问题，而是

境外务工是否可以享受征地款分配的问题。如前所述，第三人并

未否认申请人的成员资格，而征地款分配是生产资料一次性转化、

不可再生资源的土地补偿款，并不是分红性质。与申请人类似的

其他社员的相关行政判决也认为，第三人以出国为由不分配征地

款，缺乏法律依据。

被申请人答复称：
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一、被申请人作出的云龙行决字〔2023〕XXX 号《行政处

理决定书》第一项决定，认定事实清楚，证据确实充分。

被申请人根据身份证、户口簿、《行政处理申请书》、云龙

行决字〔2021〕XXX号《行政处理决定书》《民主表决书》《会

议签到表及误工费》《会议纪要》《某村第某经济合作社重大事

项报告表》《龙归街道集体经济组织资金业务审批》《某村经济

联社股份章程》（2012年 6月 22日修订）、《某经济联合社股

份章程》（2017 年 12月 29 日修订）等材料，已查明：申请人

江某妮于 1991年 3月 22日出生，于 1996年 9月 25日落户广东

省广州市白云区某某路某街某号，于 2014年 10月 23日与江某

锋登记结婚，于 2014年 10月 27日从广东省广州市白云区某某

路某街某号迁至广东省广州市白云区某某庄某巷某号。

经查明，被申请人于 2021 年 1 月 21 日作出的云龙行决字

〔2021〕XXX 号《行政处理决定书》，决定内容如下：1.申请

人具有第三人成员资格。2.驳回申请人要求第三人支付 2016 年

股份分红款合计 26000元的请求。

另查明，2014年 6月 12日，广州市白云区人民政府办公室

作出《广州市白云区人民政府办公室关于印发广州市某基地 909

亩储备用地土地征收补偿工作方案的通知》，规定某村集体土地

约 154.8亩纳入征地范围内。根据 2020年 9月 25日某村第某经

济合作社的《会议纪要》，某村第某经济合作社就关于民科园征

地、土地补偿、安置补助、红线范围内厂房征收补偿款社员分配
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（专户）召开会议。《会议纪要》表明 2020年 8月 2日召开了

社员民主表决，通过了分配方案，……原总分配金额￥123，

803,150.00 元，现调减至￥118,766,024.00 元，即分配方案仍按

照原方案执行：（1）采用不分大人或小孩居民或农民、外嫁女

性质都按人头股配发，享受配发股东人数：241人，￥243,374.00

元/人，合计支出￥59,383,256.00 元；（2）其他按原 2018 年股

东名单分配股数递加，而外嫁女性质户口未迁出的农民统一配发

6 股，居民统一配发 3 股，分配股数共 7,158 股×￥8296.00 元/

股 ， 合 计 支 出 ￥ 59,382,768.00 元 。 两 者 结 合 ， 共 支 出

￥ 118,766,024.00 元（ 244 人 ×￥ 243,374 元 /人 +7,158 股 ×

￥8,296.00元/股）。

又查明，《某村经济联社股份章程》（2012年 6月 22日修

订）第五条规定“股东的基本资格是：由 1980年 1月 1日以后，

有本村农业户籍、或在 1980年 1月 1日以后户籍在本村而且是

有原始股的农转非户、及曾迁出又在 2010年 12月 31日前已迁

回本村的原股东农转非户（因婚随偶迁入不受时间限制）；不包

括以下两类人，而且这两类人不享受本社其它福利如旅游、节日

费、老人金等，但要承担治安费、卫生费、兵役费等村社户籍人

口需承担的费用：1.历史回迁户：在 1980 年 1 月 1 日前迁出、

移居离开本村的村民，包括农转非迁出、农民户籍迁移或出国移

居销户等等（即使后期再回迁本村的）。 2.挂靠户：指 1980 年

1月 1日后非本村原籍的非婚迁入户（1980年 1月 1日后非本村
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原籍迁入、也非嫁入本村股东的迁入户）。”

再查明，《某经济联合社股份章程》（2017 年 12 月 29 日

修订）第四章第六条第（二）款农转非户股权配置规定：“1.农

转非户基础股、年龄股等，合共最高配置 30 股。2.农转非前各

项原配股数量未达封顶的，保持原股数，再从本章程生效之年起

按照以下标准配股累加；原已超出 30股的，继续保留，不再增

加。基础股：未满 18周岁的股东或股东非农业户的子女，本章

程生效起，从在本村入户当年计起至 18 周岁，每年配 0.5 股，

最高 9股。年龄股：居民户从 19岁起每年配 1股。”第五章第七

条第二款第 3点“外嫁女与嫁入女的起止计算年：……嫁入女：

农业户口的由迁入次年起计算同龄男性基础股和年龄股。责任田

股由本社调整责任田后再配农田股，从第一股起，逐年累加。居

民户的由迁入次年起计算同龄男性基础股和年龄股，逐年累加至

30股封顶。”第五章第七条第二款第 6点（6）“本村股东结婚嫁

与本村其他经济社并迁户口的，参照外村嫁入。”第五章第七条

第二款第 9点“批准移居境外的股东，次年起取消配股分红；其

他渠道移居境外的（探亲、旅游、留学、公干、务工等），次年

起取消配股分红。”

二、被申请人作出的云龙行决字〔2023〕XXX 号《行政处

理决定书》适用依据正确。

根据《广东省农村集体经济组织管理规定》第某条规定：“原

人民公社、生产大队、生产队的成员，户口保留在农村集体经济
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组织所在地，履行法律法规和组织章程规定义务的，属于农村集

体经济组织的成员。实行以家庭承包经营为基础、统分结合的双

层经营体制时起，集体经济组织成员所生的子女，户口在集体经

济组织所在地，并履行法律法规和组织章程规定义务的，属于农

村集体经济组织的成员。实行以家庭承包经营为基础、统分结合

的双层经营体制时起，户口迁入、迁出集体经济组织所在地的公

民，按照组织章程规定，经社委会或者理事会审查和成员大会表

决确定其成员资格；法律、法规、规章和县级以上人民政府另有

规定的，从其规定。农村集体经济组织成员户口注销的，其成员

资格随之取消；法律、法规、规章和组织章程另有规定的，从其

规定。”根据《最高人民法院关于审理涉及农村土地承包纠纷案

件适用法律问题的解释》第二十二条规定：“农村集体经济组织

或者村民委员会、村民小组，可以依照法律规定的民主议定程序，

决定在本集体经济组织内部分配已经收到的土地补偿费。征地款

安置方案确定时已经具有本集体经济组织成员资格的人，请求支

付相应份额的，应予支持。但已报全国人大常委会、国务院备案

的地方性法规、自治条例和单行条例、地方政府规章对土地补偿

费在农村集体经济组织内部的分配办法另有规定的除外。”土地

补偿费系对集体土地所有权丧失的补偿，其分配主体应当是征地

补偿安置方案确定时所有具有本经济组织成员资格的人。申请人

请求补发征地补偿款的征收补偿工作方案云府办〔2014〕XXX

号《广州市白云区人民政府办公室关于印发广州某基地 909亩储
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备用地土地征收补偿工作方案的通知》于 2014年 6月 12日印发。

申请人于 1996 年 9 月 25 日落户广州市白云区某某路某街某号

（即某村第某经济社合作社），于 2014年 10月 23日与江某锋

登记结婚，于 2014年 10月 27日从广州市白云区某某路某街某

号迁入广州市白云区某某庄某巷某号（即某村第某经济合作社）。

即在《广州市某基地 909亩储备用地土地征收补偿工作方案》确

定之时，申请人尚未迁入被申请人处，不具有被申请人集体经济

组织成员资格，无权主张该笔征地补偿款。故申请人要求被申请

人发放 2020年 11月征地补偿款的请求，本街道办事处不予支持。

三、被申请人作出的云龙行决字〔2023〕XXX 号《行政处

理决定书》程序合法。

根据《中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人

民政府组织法》第七十六条规定：“乡、民族乡、镇的人民政府

行使下列职权：……（三）保护社会主义的全民所有的合法财产，

维护社会秩序，保障公民的人身权利、民主权利和其他权利……”。

第八某条第三款规定：“市辖区、不设区的市的人民政府，经上

一级人民政府批准，可以设立若干街道办事处，作为它的派出机

关”。《广州市街道办事处工作规定》第二条、第十三条第（九）

项规定，街道办事处是区人民政府的派出机关，在区人民政府的

领导下开展工作；同时，街道办事处对辖区内社会管理工作履行

以下职责：……（九）尚有农村和经济联社的街道，负责指导、

支持和帮助村民委员会和经济联社的工作，协调和管理涉农事务，
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发展农村集体经济。被申请人负责辖区内的行政管理工作，有权

对第三人提出的组织成员资格及配股申请作出处理决定，被申请

人作出的云龙行决字〔2023〕XXX号《行政处理决定书》并送

达当事人，程序合法。

第三人称：

第三人未提交书面意见。

本府查明：

申请人于 1991年 3月 22日出生，于 2014年 10月 23日与

江某锋登记结婚，于 2014年 10月 27日从广州市白云区某某路

某街某号迁至广州市白云区某某庄某巷某号（第三人处）。2021

年 1月 21日，被申请人作出云龙行决字〔2021〕XXX号《行政

处理决定书》，决定申请人具有第三人成员资格，驳回申请人要

求第三人支付 2016年股份分红款合计 26000元的请求。

2021年 10月 8日，申请人填写《申请书》，请求被申请人

责令第三人发放 2020年 11月征地补偿款 450743元。2021年 10

月 13日，被申请人向第三人作出《答辩及举证通知书》。2021

年 11月 22日，第三人作出《答辩状》，认为申请人属于批准移

居境外的股东，2017-2019年期间对申请人取消配股，申请人要

求补发 2020年 11月征地补偿款无依据。

2023年 11月 28日，被申请人作出云龙行决字〔2023〕XXX

号《行政处理决定书》，认为征收补偿工作方案确定时，申请人

不具有第三人成员资格，决定驳回申请人要求第三人发放 2020
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年 11月征地补偿款 450743元的请求。被申请人分别于 2023年

12月 12日、2024年 1月 30日将上述《行政处理决定书》直接

送达申请人、第三人。

另查明，2012年6月11日，广州市人民政府作出穗府征〔2012〕

XXX 号《征收土地公告》。2014 年 6 月 12 日，广州市白云区

人民政府办公室作出云府办〔2014〕XXX 号《广州市白云区人

民政府办公室关于印发广州市某基地 909 亩储备用地土地征收

补偿工作方案的通知》。

《某村经济联社股份章程》（2012年 6月 22日修订）第五

条规定“股东的基本资格是：由 1980年 1月 1日以后，有本村

农业户籍、或在 1980年 1月 1日以后户籍在本村而且是有原始

股的农转非户、及曾迁出又在 2010年 12月 31日前已迁回本村

的原股东农转非户（因婚随偶迁入不受时间限制）；不包括以下

两类人，而且这两类人不享受本社其它福利如旅游、节日费、老

人金等，但要承担治安费、卫生费、兵役费等村社户籍人口需承

担的费用：1.历史回迁户：在 1980年 1月 1日前迁出、移居离

开本村的村民，包括农转非迁出、农民户籍迁移或出国移居销户

等等（即使后期再回迁本村的）……”《某经济联合社股份章程》

（2017年 12月 29日修订）第五条规定：“股东的基本资格是：

一、由 1980年 1月 1日以后，有本村农业户籍、或在 1980年 1

月 1日以后户籍在本村而且是有原始股的农转非户、及曾迁出又

在 2010年 12月 31日前已迁回本村的原股东农业户和农转非户
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（女方结婚迁入除外，男方结婚迁入参照纯女户规定）；不包括

以下两类人，而且这两类人不享受本社其它福利如旅游、节日费、

老人金等，但要承担治安费、卫生费、兵役费等村社户籍人口需

承担的费用：1.历史回迁户：在 1980 年 1 月 1 日前迁出本村的

村民，包括农转非迁出、农民户籍迁移或出国移居销户等等（即

使后期再回迁本村的） 2.挂靠户：指 1980 年 1 月 1 日后非本

村原籍的非婚迁入户（1980 年 1 月 1 日后非本村原籍迁入、也

非嫁入本村股东的迁入户）。”2020年 1月 1日开始施行的《广

州市白云区太和镇某经济联合社（经济合作社）股份章程》第三

章第某条规定：“成员身份的取得。户口（不分居民户口和农民

户口）在本集体经济组织所在地，履行法律法规和组织章程规定

义务，且满足下列条件之一的，取得本集体经济组织成员身

份：……（三）婚姻关系取得：户口在本社的成员的配偶，在截

止本社股权界定基准日前，户口迁入本社所在地且无迁出记录的

（若其配偶享有原户籍所在地的集体经济组织成员或成员资格

及待遇的，则不得享有本社的成员资格及待遇）……”第四章第

十六条规定：“本社以 2019年 10月 31日 24时为股权界定基准

日……”第十八条规定：“成员股东，在股权界定基准日时，按

本章程第三章确认成员身份并按本章程获得配股权的为本社成

员股东。”

申请人不服被申请人作出云龙行决字〔2023〕XXX 号《行

政处理决定书》向本府申请行政复议。
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本府认为：

《中华人民共和国地方各级人民代表大会和地方各级人民

政府组织法》第七十六条规定：“乡、民族乡、镇的人民政府行

使下列职权……（三）保护社会主义的全民所有的合法财产，维

护社会秩序，保障公民的人身权利、民主权利和其他权利……”

第八某条第三款规定：“市辖区、不设区的市的人民政府，经上

一级人民政府批准，可以设立若干街道办事处，作为它的派出机

关。”《广州市街道办事处工作规定》第二条规定：“街道办事处

是区人民政府的派出机关，在区人民政府的领导下开展工作。”

第十三条规定：“街道办事处对辖区内社会管理工作履行以下职

责……（九）尚有农村和经济联社的街道，负责指导、支持和帮

助村民委员会和经济联社的工作，协调和管理涉农事务，发展农

村集体经济……”根据上述规定，被申请人具有对申请人与第三

人之间因土地补偿费发放问题发生的争议进行处理的职权。

关于申请人要求第三人发放2020年11月征地补偿款450743

元的问题。《广东省农村集体经济组织管理规定》第某条规定：

“……实行以家庭承包经营为基础、统分结合的双层经营体制时

起，户口迁入、迁出集体经济组织所在地的公民，按照组织章程

规定，经社委会或者理事会审查和成员大会表决确定其成员资格；

法律、法规、规章和县级以上人民政府另有规定的，从其规定。

农村集体经济组织成员户口注销的，其成员资格随之取消；法律、

法规、规章和组织章程另有规定的，从其规定。”《最高人民法
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院关于审理涉及农村土地承包纠纷案件适用法律问题的解释》第

二十二条规定：“农村集体经济组织或者村民委员会、村民小组，

可以依照法律规定的民主议定程序，决定在本集体经济组织内部

分配已经收到的土地补偿费。征地款安置方案确定时已经具有本

集体经济组织成员资格的人，请求支付相应份额的，应予支持。

但已报全国人大常委会、国务院备案的地方性法规、自治条例和

单行条例、地方政府规章对土地补偿费在农村集体经济组织内部

的分配办法另有规定的除外。”根据上述规定，符合征地补偿款

发放条件的人员应为征地补偿安置方案确定时已经具有本集体

经济组织成员资格的人员。本案中，申请人于 2014 年 10 月 23

日与江某锋登记结婚，于 2014年 10月 27日从广州市白云区某

某路某街某号迁至广州市白云区某某庄某巷某号（第三人处），

户口存在迁入的情形。另查，其丈夫江某锋户口亦存在迁入情形。

其不符合上述法律规定取得集体经济组织成员资格的情形，同时

不符合《某村经济联社股份章程》（2012年 6月 22日修订）以

及《某经济联合社股份章程》（2017 年 12 月 29日修订）第五

条规定可以取得股东资格的情形，且无证据证实申请人经第三人

民主表决取得成员资格。其后因章程修改，申请人符合 2020年

1月 1日开始施行的《广州市白云区太和镇某经济联合社（经济

合作社）股份章程》第三章第某条、第四章第十六条、第十八条

的规定可以取得成员身份的情形。而穗府征〔2012〕XXX号《征

收土地公告》于 2012 年 6 月 11 日作出，云府办〔2014〕XXX
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号《广州市白云区人民政府办公室关于印发广州市某基地 909亩

储备用地土地征收补偿工作方案的通知》于 2014年 6月 12日作

出，申请人在上述时间不具有第三人成员资格，不属于符合征地

补偿款发放条件的人员。因此，被申请人作出云龙行决字〔2023〕

XXX号《行政处理决定书》驳回申请人要求第三人发放 2020年

11月征地补偿款 450743元的请求，事实清楚、证据充分、适用

法律依据正确。申请人提出其从户口迁回第三人处之日起具有第

三人成员资格的意见缺乏法律依据，本府不予采纳。

本府决定：

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条之规定，维

持被申请人于 2023年 11月 28日作出云龙行决字〔2023〕XXX

号《行政处理决定书》。

申请人、第三人如不服本决定，可在收到本《行政复议决定

书》之日起 15日内，依法向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。

二〇二四年五月二十日


