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广 州 市 白 云 区 人 民 政 府

行 政 复 议 决 定 书

云府行复〔2024〕528号

申请人：杨某。

被申请人：广州市公安局白云区分局。

第三人：黄某。

申请人不服被申请人于 2024年 2月 27日作出的穗公云（太）

不罚决字〔2024〕XXXX号《不予行政处罚决定书》向本府申请

行政复议，本府依法予以受理。本案适用普通程序审理，现已审

查终结。

申请人请求：

撤销被申请人作出的穗公云（太）不罚决字〔2024〕XXXX

号《不予行政处罚决定书》，责令重新作出处罚决定。

申请人称：

2024年 1月 19日 23时许，申请人在广州市白云区白云某市

场 A3栋中间通道排队，因中间通道堵塞，第三人让申请人倒车，

申请人也倒车了，因右后侧有大车，无法再倒车了，然后第三人
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敲打申请人的车门，到申请人车上抢夺方向盘，上车打申请人，

申辩人没有还手并选择报警，第三人看到申请人报警就跑了。2024

年 2月 8日，申请人收到损伤程度属轻微伤的鉴定意见。申请人

对被申请人作出的不予行政处罚决定不服，要求依法重新对第三

人作出处罚。

被申请人答复称：

2024年 1月 19日 23时许，申请人在广州市白云区太和镇某

路白云某市场 A3栋，因车辆堵塞问题与第三人发生纠纷，后申

请人报警称被第三人挥拳打伤左肩部。

以上事实有第三人的陈述和申辩、申请人的陈述、证人证言、

辨认笔录、视听资料等证据证实。2024年 2月 27日，被申请人

认为第三人黄某殴打他人违法事实不成立，根据《中华人民共和

国治安管理处罚法》第九十五条第二项之规定，对第三人黄某作

出不予行政处罚决定。

《中华人民共和国治安管理处罚法》第九十一条规定，治安

管理处罚由县级以上人民政府公安机关决定。被申请人系广州市

公安局设立的公安分局，同时又是白云区人民政府的工作部门，

具有治安管理处罚权。被申请人对第三人作出不予行政处罚决定，

符合法律的规定。程序方面，被申请人在申请人报案后，受理为

行政案件展开调查，在作出不予处罚决定后，告知了第三人有法

定的救济途径，并依法送达了申请人。

申请人以其被第三人殴打致轻微伤为由申请行政复议，请求

撤销被申请人作出的不予行政处罚决定，重新对第三人作出处罚。
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《治安管理处罚法》第九十五条第二项规定：“治安案件调查结束

后，公安机关应当根据不同情况，分别作出以下处理：（二）依

法不予处罚的，或者违法事实不能成立的，作出不予处罚决定”，

本案中，申请人陈述因倒车问题与第三人发生纠纷，后第三人拉

开其车门，左手拉方向盘，右手挥拳打了其左肩上部两次。第三

人则陈述，因申请人的货车堵住其车辆通行，其要求申请人倒车，

但申请人将车窗关上，其便将申请人驾驶室的车门打开，用手扯

了一下申请人的衣服。证人胡某林陈述的事情经过与第三人陈述

内容一致。虽然申请人的伤势经鉴定为轻微伤，但结合申请人提

交的车内监控录像，现有证据难以证实申请人左肩的伤势系由第

三人殴打所致。被申请人在接到申请人的报警后依法受理为行政

案件进行调查，经询问了解、走访现场，穷尽调查手段后仍无充

足证据证实第三人有实施殴打他人的违法行为，故被申请人认定

第三人违法行为不成立，对其作出不予行政处罚决定，认定事实

清楚、适用法律依据正确。因此，申请人的复议理由不成立，其

复议请求依法应不予支持。

综上所述，被申请人认定第三人殴打他人违法行为不能成

立，并依法对第三人作出不予行政处罚决定，认定事实清楚，适

用法律依据正确，程序合法，请复议机关依法予以维持。

第三人称：

第三人没有提出书面意见。

本府查明：

2024年 1月 19日 23时 19分许，被申请人下属太和派出所
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（以下简称太和派出所）接到申请人报警，称在广州市白云区太

和镇某路白云某市场 A3栋因车辆堵塞与黄某发生纠纷引起肢体

冲突，太和派出所民警到场后，黄某已离开，申请人自行到医院

检查。2024年 1月 20日，太和派出所作出穗公云（太）受案字

〔2024〕310113号《受案登记表》，决定受理案件。

2024年 1月 21日，太和派出所对申请人进行询问，制作了

《询问笔录》，主要内容为：申请人因被人殴打而到派出所反映

情况；2024年 1月 19日 23时许，申请人在广州市白云区太和镇

白云某市场 A3栋通道上因塞车在排队，A3栋档口的车要出来，

对方出不来，让申请人倒车，申请人倒车了，因后方还有一辆车

在后面就没有再倒车了，然后对方就下车并上来申请人车上打申

请人，打完就走，申请人就报警了，后有民警到场了解情况；对

方用拳头打申请人的左肩膀，造成申请人肩膀肌肉疼痛，申请人

没有还手，对方没有受伤；申请人只知道对方的车牌号码为湘

AL8***，不清楚现场是否有视频监控。

同日，太和派出所接受申请人提交的门诊病历一张、两段视

频。其中，2024年 1月 20日佛山市南海区第八人民医院放射检

查报告单载明：诊断意见：左肩关节组成骨未见异常Ｘ征；视频

一显示：一名男子坐在汽车驾驶室司机位置，后有他人的右手推

上述男子的左手，同时他人的左手抓住汽车方向盘；视频二显示：

坐在汽车驾驶室司机位置的一名男子在打电话，驾驶室的门打开，

旁边站着一名男子。

2024年 1月 23日，太和派出所对任某进行询问调查，制作
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了《询问笔录》，主要内容为：任某是白云某市场的保安队长；

2024年 1月 19日晚白云某市场堵车，关于当晚发生的打架事件，

任某因不在现场，听说到以下情况：因堵车，其中一家物流公司

因急于出货，有员工拉了一下对方的衣服，任某不认识双方。

2024年 1月 25日，太和派出所组织申请人、第三人进行调

解，申请人要求赔偿 8000元医药费等费用，第三人只同意赔偿

3500元，因双方没有达成一致意见，调解不成功。

2024年 2月 1日，太和派出所组织申请人进行辨认，申请人

指认第三人有殴打申请人的行为，并指认视频截图中的 1号男子

是第三人。

同日，太和派出所接受申请人提交的病历资料两张。其中，

2024年 1月 20日佛山市南海区第八人民医院门诊病历载明：主

诉：左肩关节外伤后疼痛 1 天，诊断：肩关节痛；2024 年 1 月

30 日南方医科大学第七附属医院影像检查报告单载明：诊断意

见：1.左侧肩锁关节锁骨端骨挫伤；2.左肩冈上肌腱损伤；3.左侧

肩峰下-三角肌下滑囊及关节腔少量积液。

2024年 2月 7日，广东省广州市白云区公安司法鉴定中心作

出穗白公（司）鉴（法临）字〔2024〕00065号《鉴定书》，其

中载明：“……二、检验……（二）检验所见：……左肩关节及

左上臂近、中段外侧见两张药膏粘贴，撕开药膏体表未见明显损

伤。余体表未见明显损伤……三、论证：根据病历资料所示及检

验所见，杨某左肩关节及左上臂近、中段外侧体表未见明显损伤，

左肩关节活动稍受限，MRI检查结果显示其左侧肩锁关节锁骨端
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骨挫伤、左肩冈上肌腱损伤、左侧肩峰下-三角肌下滑囊及关节腔

少量积液，符合钝性外力作用所致；其损伤致左肩冈上肌腱损伤、

左侧肩锁关节锁骨端骨挫伤，根据《人体损伤程度鉴定标准》

5.9.5b、5.9.5c之规定，其损伤程度属轻微伤。四、鉴定意见 杨

某的损伤程度属轻微伤。”

2024年 2月 18日，被申请人决定延长办案期限三十日。

2024年 2月 21日，太和派出所传唤第三人进行询问调查，

制作了《询问笔录》，主要内容为：第三人是白云某市场的搬运

工；2024年 1月 19日 23时许，广州市白云区太和镇白云某市场

A3栋出现堵车，堵了约 40分钟，第三人因急着驾车出去送货，

便到引起堵车的白色货车旁，让司机即申请人倒车，申请人有倒

车，但第三人的车辆仍无法通行，第三人再次让申请人倒车，但

申请人直接关车窗，因关窗后申请人听不到第三人说的话，第三

人就打开申请人驾驶室的门，用手拉了下申请人的衣服，并说还

有很宽，下去看还可以倒车，申请人却不听第三人说话，直接报

警说第三人打了申请人，因第三人的车已发车，第三人下班就离

开现场；第三人没有动手殴打他人，在打开驾驶室的门后，用右

手拉了申请人的肩膀一下，对方没有动手，第三人不清楚申请人

是否有受伤。

同日，太和派出所组织第三人对视频截图进行辨认，第三人

确认视频截图中的 1号男子是其本人。

2024年 2月 23日，太和派出所再次对申请人进行询问调查，

制作了《询问笔录》，主要内容为：申请人是货车司机；2024年
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1月 19日 23时许，申请人在广州市白云区太和镇白云某市场 A3

栋通道上，因很多车在卸货造成堵车，因 A3栋档口的车要出来

但出不来，就让申请人倒车，申请人倒车了，因后方还有一辆车

厢长 7.6米的车，申请人无法再倒车了，就关上玻璃，第三人就

敲打申请人的车门，还打开车门，左手拉方向盘，右手挥拳打申

请人左肩上部两次，然后第三人就下车了，申请人没有还手，随

后申请人就报警了；之前申请人肩膀没有受过伤；申请人的车辆

是白色的，从地面到驾驶门油门高度约一米；申请人车内有监控，

可看到殴打经过，但看不到人脸；第三人是搬运工，现场没有其

他人参与，申请人不能提供证人。

2024年 2月 25日，太和派出所对证人胡某林进行询问调查，

制作了《询问笔录》，主要内容为：胡某林是白云某市场的保安；

2024年 1月 19日 23时许，广州市白云区太和镇白云某市场 A3

栋某物流门口通道堵车，有几十台车，胡某林就让某物流门口堵

车的那辆白色车司机倒车，因为只有他的车让开了，某物流的车

才能出来，堵车才能缓解，胡某林跟司机说了很多好话让他倒车，

司机不但不倒车还往前开，某物流的员工也出来让该司机倒车，

司机还是不倒车；堵了几十分钟到了 23时许，某物流的车要出来，

该司机还是堵着门口，并关上车窗不肯商量，某物流的员工就去

敲该司机的车门，后来不知道谁开的车门，某物流的员工就去拉

了一下司机的衣服，说让司机下来看看后面还可以倒车，然后司

机就报警了；胡某林不认识申请人、第三人，也不清楚双方的受

伤情况，不清楚现场是否有监控。
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同日，太和派出所组织胡某林进行辨认，胡某林指认第三人

是案发时与他人发生肢体冲突的某物流员工。

同日，太和派出所组织胡某林对视频截图进行辨认，第三人

确认视频截图中的 1号男子是堵路司机，2号男子是某物流员工。

2024年 2月 26日，太和派出所再次传唤第三人进行询问调

查，制作了《询问笔录》，主要内容为：2024年 1月 19日 23时

许，广州市白云区太和镇白云某市场 A3栋出现了堵车，一辆白

色货车堵着第三人的车，因着急送货，第三人找到该货车司机即

申请人让他倒车，申请人倒车后，第三人的车还是过不去，第三

人再次找申请人，但申请人直接关上车窗，因申请人无法听到第

三人说话，第三人一急就打开申请人的驾驶室门，用手扯了一下

申请人的衣服，同时说后面还很宽，还可以继续倒车，但申请人

不理会，直接报警说第三人打了申请人，因第三人负责的车辆已

发车走了，第三人就下班离开现场了；第三人没有动手打申请人。

同日，太和派出所再次组织申请人、第三人进行调解，申请

人要求赔偿 5000元医药费等费用，第三人不同意调解，第二次调

解不成功。

2024年 2月 27日，被申请人作出穗公云（太）不罚决字〔2024〕

XXXX 号《不予行政处罚决定书》，查明 2024 年 1 月 19 日 23

时许，申请人报警称在广州市白云区太和镇某路白云某市场 A3

栋因车辆堵塞与第三人发生纠纷引起肢体冲突，民警到场后，第

三人已离开，申请人自行到医院检查伤势后到派出所备案，经调

查，黄某有作案嫌疑，于 2024年 2月 26日被抓获，由于证据不
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足，殴打行为违法事实不能成立，根据《中华人民共和国治安管

理处罚法》第九十五条第二项之规定，决定不予行政处罚，并于

同日直接送达第三人、抄送申请人。

申请人不服被申请人于 2024年 2月 27日作出的穗公云（太）

不罚决字〔2024〕XXXX号《不予行政处罚决定书》，向本府申

请行政复议。

本府认为：

《中华人民共和国治安管理处罚法》第七条规定：“国务院

公安部门负责全国的治安管理工作。县级以上地方各级人民政府

公安机关负责本行政区域内的治安管理工作。”第九十一条规定：

“治安管理处罚由县级以上人民政府公安机关决定；其中警告、

五百元以下的罚款可以由公安派出所决定。”本案中，被申请人

对本行政区域内的治安管理处罚具有法定职权。

《中华人民共和国治安管理处罚法》第九条规定：“对于因

民间纠纷引起的打架斗殴或者损毁他人财物等违反治安管理行

为，情节较轻的，公安机关可以调解处理。经公安机关调解，当

事人达成协议的，不予处罚。经调解未达成协议或者达成协议后

不履行的，公安机关应当依照本法的规定对违反治安管理行为人

给予处罚，并告知当事人可以就民事争议依法向人民法院提起民

事诉讼。”第四十三条第一款规定：“殴打他人的，或者故意伤

害他人身体的，处五日以上十日以下拘留，并处二百元以上五百

元以下罚款；情节较轻的，处五日以下拘留或者五百元以下罚款。”

第九十五条规定：“治安案件调查结束后，公安机关应当根据不
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同情况，分别作出以下处理：（一）确有依法应当给予治安管理

处罚的违法行为的，根据情节轻重及具体情况，作出处罚决定；

（二）依法不予处罚的，或者违法事实不能成立的，作出不予处

罚决定……”《公安机关办理行政案件程序规定》第一百七十二

条公安机关根据行政案件的不同情况分别作出下列处理决

定：……（三）违法事实不能成立的，作出不予行政处罚决定……

对已经依照前款第三项作出不予行政处罚决定的案件，又发现新

的证据的，应当依法及时调查；违法行为能够认定的，依法重新

作出处理决定，并撤销原不予行政处罚决定。本案中，被申请人

的在案证据证明申请人、第三人因道路堵塞影响车辆通行引起争

执，争执过程中第三人确有用手推申请人的动作，申请人的损伤

程度经鉴定属轻微伤，但现有证据不足以认定申请人的上述损伤

是第三人的上述行为造成的，被申请人结合本案的起因、行为的

性质、主观恶性、社会危害性和造成的后果等因素综合考虑，审

查认定第三人殴打他人的违法事实不能成立，依据《中华人民共

和国治安管理处罚法》第九十五条第二项的规定，作出《不予行

政处罚决定书》，事实清楚，证据充分，适用法律正确。关于申

请人要求撤销不予行政处罚决定，重新对第三人作出处罚的意见。

本府认为，被申请人依职权开展调查取证工作，并认定第三人殴

打他人的违法事实不能成立，作出《不予行政处罚决定书》并无

不当，如后续发现新的证据并经调查能够证明构成违法行为，被

申请人应依法重新作出处理决定，并撤销原不予行政处罚决定，

因此，申请人的上述意见缺乏理据，本府不予采纳。
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《中华人民共和国治安管理处罚法》第九十四条规定：“公

安机关作出治安管理处罚决定前，应当告知违反治安管理行为人

作出治安管理处罚的事实、理由及依据，并告知违反治安管理行

为人依法享有的权利。”第九十七条规定：“公安机关应当向被

处罚人宣告治安管理处罚决定书，并当场交付被处罚人；无法当

场向被处罚人宣告的，应当在二日内送达被处罚人。决定给予行

政拘留处罚的，应当及时通知被处罚人的家属。有被侵害人的，

公安机关应当将决定书副本抄送被侵害人。”第九十九条规定：

“公安机关办理治安案件的期限，自受理之日起不得超过三十日；

案情重大、复杂的，经上一级公安机关批准，可以延长三十日。”

《公安机关办理行政案件程序规定》第一百六十七条规定：“在

作出行政处罚决定前，应当告知违法嫌疑人拟作出行政处罚决定

的事实、理由及依据，并告知违法嫌疑人依法享有陈述权和申辩

权。单位违法的，应当告知其法定代表人、主要负责人或者其授

权的人员。适用一般程序作出行政处罚决定的，采用书面形式或

者笔录形式告知。依照本规定第一百七十二条第一款第三项作出

不予行政处罚决定的，可以不履行本条第一款规定的告知程序。”

第一百七十二条规定：“公安机关根据行政案件的不同情况分别

作出下列处理决定：……（三）违法事实不能成立的，作出不予

行政处罚决定……治安案件有被侵害人的，公安机关应当在作出

不予行政处罚或者处罚决定之日起二日内将决定书复印件送达被

侵害人。无法送达的，应当注明。”本案中，被申请人于 2024

年 1月 20日受理申请人的报案，随后进行调查、组织调解，对申
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请人的损伤程度进行鉴定，于 2024年 2月 18日延长办案期限，

于 2024年 2月 27日作出《不予行政处罚决定书》，并于同日送

达第三人、抄送申请人，符合上述规定。

本府决定：

根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条之规定，维

持被申请人于 2024 年 2 月 27 日作出的穗公云（太）不罚决字

〔2024〕XXXX号《不予行政处罚决定书》。

申请人、第三人如不服本决定，可在收到本《行政复议决定

书》之日起 15日内，依法向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。

二〇二四年六月二十七日

抄告：广州市公安局。


