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2016 年部门预算安排情况补充说明

一、2016 年支出预算情况说明

（一）全口径支出预算情况

2016年度支出预算 28,596.79万元，包括：基本支出 5,027.02

万元，占支出预算 17.58%，其中：工资福利支出 2,743.55万元，

商品和服务支出 594.30万元，对个人和家庭的补助 1,689.17万元；

项目支出 2,3569.77万元，占支出预算 82.42%，其中：部门项目

支出 2,3569.77万元。

与 2015年对比，支出预算减少 189,760.61万元。其中：基本

支出增加 494.12万元，主要是由于机构改革，原规划局白云分局

与原国土房管局白云分局部门的人员编制合并; 项目支出减少

211,467.51万元，主要是由于机构改革，原国土房管局白云分局下

属事业单位（白云区土地开发中心、白云区房屋管理所、白云区

租赁监管中心、白云区住房保障中心）划出，不在本部门列支。

按支出预算的功能分类，包括一般公共服务支出 47.29万元，

占 0.17%；社会保障和就业支出 387.77 万元，占 1.36%；医疗卫

生与计划生育支出 66.91万元，占 0.22%；城乡社区支出 14,185.92

万元，占 49.61%；国土海洋气象 12,674.41万元，占 44.32%;住房

保障支出 1,234.49万元，占 4.32%。

（二）一般公共预算支出预算情况

1.支出预算规模变化情况。2016 年一般公共预算安排支出

14643.37万元，比上年预算减少 10448.18万元，其中：基本支出

5027.02万元，比上年增加 494.12万元；项目支出 9,616.35万元，



比上年减少 211,467.51万元，其中：部门项目支出 9,616.35万元。

2.支出预算结构及具体安排情况

按支出预算的功能分类，2016年一般公共预算安排用于以下

方面：

（1）一般公共服务支出 47.29 万元，比上年预算增加 47.29

万元，增长 100.00%，主要是房地产交易手续费 2015年年底返还

未使用完，纳入今年年初预算。

（2）社会保障和就业支出 387.77 万元，比上年预算增加

110.95万元，增长 40.08%，主要是根据国家政策，增加机关事业

单位工作人员基本工资和离退休人员离退休费及相应住房改革支

出。

（3）医疗卫生与计划生育支出 66.91万元，比上年预算增加

11.17万元，增长 20.04%，主要是 2016年机关事业单位人员增加。

（4）城乡社区支出 840.58万元，比上年预算下降 3901.33万

元，下降 82.27%，主要是机构改革，原规划分局部门的支出合并

入原区国土局共同编制。

（5）国土海洋气象 12,066.33万元，比上年预算减少 2,477.02

万元，下降 17.03%，主要是机构改革，原区国土局四个下属事业

单位（白云区土地开发中心、白云区房屋管理所、白云区租赁监

管中心、白云区住房保障中心）划出，支出不在本部门列支。

（6）住房保障支出 1,234.49 万元，比上年预算减少 123.27

万元，下降 9.08%，主要是机构改革，将原区国土局负责的辖区棚

户区改造、城乡危破房和农村泥砖房改造建设等职能划归出，泥

砖房改造等项目减少。

3.基本支出（商品和服务支出）预算安排情况



2016年一般公共预算安排基本支出（商品和服务支出）预算

594.30万元。

4.项目支出安排情况

2016年一般公共预算安排项目支出 9,616.35万元。

（三）政府性基金预算支出预算情况

1.支出预算规模变化情况。2016年政府性基金预算安排支出

13,345.34万元，比上年预算减少 62297.81万元，其中：基本支出

0万元；项目支出 13,345.34万元，比上年预算减少 62297.81万元。

2.支出预算结构及具体安排情况

按支出预算的功能分类，2016年政府性基金预算安排用于以

下方面：

城乡社区支出 13,345.34万元，比上年预算减少 62297.81万元，

下降 466.81%，主要是由于机构改革，白云区土地开发中心从我部

门分离，其预算不在本部门列支。

二、预算绩效评审项目情况

本部门纳入 2016年部门预算绩效评审的项目 2个，涉及项目

预算金额 2039.37万元。

（一）“综合开发地块前期摸查、可行性研究专项经费”

项目专项经费总金额 171.79 万元，主要涉及两个项目：一、

白云区村集体建设用地流转方案指引研究项目，预算金额 100 万

元；二、2015 年结转项目白云区村属历史用地和经济产业用地开

发利用方案深度研究项目，结转金额 71.792 万元。

1、白云区村集体建设用地流转方案指引研究项目

（1）项目背景

根据《广州市白云区土地利用总体规划（2010-2020 年）》，



白云区到 2020 年建设用地总规模控制在 263.36 平方公里内，也

即未来 4 年每年新增建设用地约为 0.5 平方公里。为实现区委、

区政府提出的全年地区生产总值增长 6%的目标，为项目落地提供

载体，区政府提出做好集体建设用地再开发指导思想；

2016 年 3 月，白云区首宗集体建设用地“白云汇”项目流转

成功。结合《广东省集体建设用地使用权流转管理办法》（省政府

令第 100 号）、《广州市集体建设用地使用权流转管理办法》（穗府

办﹝2015﹞39 号）文件规定，为总结项目成功经验，筛选符合流

转条件的流转地块，并为流转地块提供流转程序、产业指引，因

此我局提出“白云区村集体建设用地流转方案指引研究项目””项

目，预算金额 100 万元，所需经费在 2016 年“综合开发地块前期

摸查、可行性研究专项经费”中支出。

（2）绩效目标设定

绩效总目标：通过本项目研究，总结提炼白云区首宗集体建

设用地“白云汇”项目流转成功经验，形成具有本区域特色的集

体建设用地流转案例指引手册，指引镇街、村社按照有关规定，

将农村集体经营性建设用地交易纳入公共交易平台，实现合法流

转，保障土地所有权人和使用权人的合法权益。为指导我区土地

高效和集约节约利用、提升土地利用效率、促进我区经济社会协

调发展提供决策依据。

具体目标：通过本项目研究，初步筛选出政策上符合流转条

件、集体所有权人具有流转意向、产业上契合我区发展目标的 1210

宗集体建设用地，并根据这 1210 宗地的具体情况，提出流转方案

指引。流转方案指引包括完善权属证明、取得规划设计条件、申

领建设用地书、制定出让条件、召开村民大会、申报出让计划、



申请挂牌手续、签订流转合同、办理权属登记、周边经济状况、

产业现状、产业定位和经济测算等内容。

远期目标：有效指导我区有关街镇、村社高效和节约集约利

用土地，提升土地的利用效益，促进地块周边经济社会协调配套

发展。

2、2015 年结转项目白云区村属历史用地和经济产业用地开发

利用方案深度研究项目

（1）项目背景

为有效指导我区各街镇高效和节约集约利用土地，提升土地

的利用效益，促进地块周边经济社会协调配套发展，我局于 2014

年通过公开招投标方式委托相关单位开展了“广州市白云区内村

属历史用地和经济发展产业用地开发利用方案研究”，该项目完成

后取得了一定的成效。

根据《广州市人民政府办公厅关于土地节约集约利用的实施

意见》（穗府办﹝2014﹞12 号）、《广州市白云区人民政府办公室关

于推进村集体历史经济发展用地及留用地合法建设高效利用的通

知》（云府办函﹝2014﹞899 号）等文件要求，为进一步促进研究

成果与宗地实际情况的结合，提高成果的可操作性，从而更好的

发挥开发利用方案的指导作用，2015 年我局通过公开招投标方式

委托相关单位，从“广州市白云区内村属历史用地和经济发展产

业用地开发利用方案研究”100 宗成果的基础上，选取 40 宗宗地

开发利用方案，通过对宗地利用和经济发展情况进行深入摸查、

分析，形成综合开发利用细化方案。

（2）绩效目标设定

绩效总目标：在已完成的“广州市白云区内村属历史用地和



经济发展产业用地开发利用方案研究”100 宗成果的基础上选取

40 宗宗地开发利用方案开展深入研究，提高研究成果的可操作性，

充分发挥开发利用方案的指导作用，促进土地节约集约利用，引

导白云区产业合理布局，带动地区经济发展。并且具备行政报批

充分发挥开发利用方案的指导作用，用地单位可以依据本方案指

引迅速启动项目报批程序，实施项目建设，从而达到提高行政审

批效率、促进经济发展的双重目的。

具体目标：通过编制 40 宗宗地开发利用细化方案，从宗地背

景、周边经济、现状调查、产业研究、经济论证等角度出发，充

分利用区内现有信息资源交流平台（如区农林局三资平台、公共

资源交易平台等）提供的信息，深度整合我区经济发展的优势条

件，确定宗地产业的开发实施路径，充分发挥产业引导作用，避

免土地再次低效利用和重复建设。

远期目标：有效指导我区各街镇高效和节约集约利用土地，

提升土地的利用效益，促进地块周边经济社会协调配套发展。

（二）“城乡规划编制”项目

该专项经费总金额1,867.58万元，本年度项目的绩效目标是：

2016 年是“十三五”的开局之年，面向“十三五”，始终坚持“以

人民为中心”，协同推进“基础调研、产业谋划、规划调整、土地

整备、前置招商”。

绩效目标是：使产业深度谋划与规划设计、土地整备、招商

等多方面同步开展；村庄规划修编的基础调研、初步成果编制；

规划管理技术审查工作；整合白云区 2010-2016 年已有历史批文

项目、正在报批项目、用地预审项目、土地储备项目、留用地项

目等数据，及新收集的基础设施项目、重点建设项目、2017-2020



年策划项目以及其他专项规划项目；“2016 年度市政工程技术审

查”、“槎神大道（白云一线—华南路三期）两侧土地利用规划、

控制性详细规划修改论证”、“220 千伏大沥、110 千伏振华、滘心、

白山二和红路等变电站控制性详细规划修改论证”等。

对比 2015 年，在城乡规划编制中更加强化中心城区高端服务

功能，统筹生产、生活、生态布局，构建人与自然和谐的城乡空

间布局，逐步突破基础设施和公共服务设施规划建设进度滞后等

问题，为白云区经济发展保驾护航。



一般公共预算基本支出(商品和服务支出）预算表
部门名称： 单位：万元

单位编码 单位名称 预算金额

其中：主要经济分类“款”级科目预算

办公费 印刷费 水费 电费
物业

管理费

因公
出国（境）

费用
会议费 培训费

公务
接待费

劳务费
工会
经费

公务用车运
行维护费

1 2 3 4 5 8 9 11 13 16 17 18 21 23 25

合    计

行政单位

604001   广州市白云区国土资源

和规划局（本级）
440.08 30.00 15.00 6.00 18.00 0.00 10.50 4.00 4.00 3.00 10.00 34.00 6.00

参公事业单位

604003   广州市白云区房地产交

易登记中心
35.21 3.00 1.00 0.00 0.00 0.00 0.00 3.00 3.00 3.00 0.00 1.50 1.00

公益一类事业单位

604002   广州市白云区地质灾害

治理应急中心
9.80 2.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.80 0.50 0.00 0.80 0.50

604006   广州市白云区规划编研

信息管理中心
67.70 5.00 2.00 2.00 4.00 1.00 0.00 3.00 5.00 2.00 0.00 4.93 0.00

604010   广州市白云区土地利用

规划编制中心
21.68 3.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.90 0.50 0.00 1.60 0.00

604007   广州市白云区地理信息

数据管理中心(测绘所)
19.82 2.00 0.20 0.00 0.00 0.00 0.00 1.00 0.00 2.00 0.00 1.20 4.00



项目绩效目标表
部门名称： 单位：万元

序号 单位名称 项目名称 项目属性
项目起
止时间

项目
预算金额

项目内容及
资金支出方向

项目绩效目标 项目主要绩效指标
上年度项目

绩效完成情况

1
广州市白云区
国土资源和规

划局

2016年白云区
城乡规划编制

经费
持续项目 1867.58万

2016年是“十三五”的开局之年，面向“十三五
”，我局始终坚持“以人民为中心”，在区委区政
府的领导下，按照“功能布局（发展规划）+平台

+片区+专项”的规划体系，协同推进“基础调研
、产业谋划、规划调整、土地整备、前置招商”，

同步开展产业谋划与规划设计、土地整备、招商等
多方面工作，深入开展各层次的城乡规划编制于研
究工作，逐步完善和更新我区的规划全覆盖，为各

重点项目落地提供规划和用地保障。资金支出方向
为委托业务费。

强化中心城区高端服务功能，统筹生产、生

活、生态布局，构建人与自然和谐的城乡空
间布局，逐步突破基础设施和公共服务设施
规划建设进度滞后等问题，为白云区经济发

展保驾护航。

1.预计本年度城乡规划编
制经费支付率达90%以

上；          2.预计本
年度组织开展城乡规划编
制与研究项目约50个；               

3.预计5个控规调整项目
经市政府审批通过。

1.2015年，项目资金共计支出

2997.98万元，支付率达
99.93%；                          
2.2015年，控规覆盖增长率达

到10.81%；                   
3.2015年，通过片区控规编

制，集中解决了一大批国家、
省市重点项目在白云区选址落
地土地储备，共计70个，发挥

了规划引领经济社会发展的重
大作用，间接产生了社会经济

效益。

2
区土地利用规
划编制中心

综合开发前期
摸查、可行性

研究专项经
费：项目一、

白云区村集体
建设用地流转

方案指引研究
项目；项目二
、白云区村属

历史用地和经
济产业用地开

发利用方案深
度研究项目。

一为新增

项目；二
为跨年度

项目

签订合

同后一
年内

171.792万
元（其中项

目一100万
元，项目二
结转71.792

万元）

项目一：2016年3月，白云区首宗集体建设用地“

白云汇”项目流转成功。为总结项目成功经验，推
动更多符合条件的地块成功流转，因此我中心提出

开展本研究项目，通过本项目研究，总结提炼白云
区首宗集体建设用地“白云汇”项目流转成功经
验，形成具有本区域特色的集体建设用地流转案例

指引手册，指引镇街、村社按照有关规定，将农村
集体经营性建设用地交易纳入公共交易平台，实现

合法流转，保障土地所有权人和使用权人的合法权
益。资金支出方向：委托业务费100万元。                                    

项目二：为有效指导我区各街镇高效和节约集约利
用土地，提升土地的利用效益，促进地块周边经济
社会协调配套发展，我中心于2014年开展了“广

州市白云区内村属历史用地和经济发展产业用地开
发利用方案研究”，该项目完成后取得了一定的成

效。在已完成的“广州市白云区内村属历史用地和
经济发展产业用地开发利用方案研究”100宗成果
的基础上选取40宗宗地开发利用方案开展深入研

究，通过对宗地利用和经济发展情况进行深入摸查
、分析，形成综合开发利用细化方案。资金支出方

向：委托业务费71.792万元。

项目一：指导我区镇街和村社有序开展集体

建设用地使用权流转工作，促进土地高效和
集约节约利用、提升土地利用效率，促进我
区经济社会协调发展。

项目二：在“广州市白云区内村属历史用地
和经济发展产业用地开发利用方案研究”100

宗成果的基础上，选取40宗宗地开发利用方
案开展深入研究，充分发挥开发利用方案的
指导作用，促进土地节约集约利用，引导白

云区产业合理布局，带动地区经济发展。并
且具备行政报批指导作用，用地单位可以依

据本方案指引迅速启动项目报批程序，实施
项目建设，从而达到提高行政审批效率、促

进经济发展的双重目的。

1、经费支付率：预计

2016年度可支付80%。 2
、编制方案完成个数：预
计可按计划在2016年度，

项目一完成12宗地流转指
引方案，项目二完成40宗

地综合开发利用细化方案
。         3、成果方案
的发放数量：项目一将印

刷地块流转指引方案至各
镇街；项目二将印刷开发

利用细化方案发送到相关
职能部门、相关镇街、村

社。

项目二2015年完成预算30%支
出率。

备注：1.“项目属性”栏可选以下三类：新增项目、持续项目、跨年度项目。  

     2.“资金支出方向”请按经济分类科目填写，如会议费、培训费、办公费等。

     3.“项目主要绩效指标”请填写三个以上关键指标的内容及预计完成值 ，如：体育场馆开放率达到70%。

     4.“上年度项目完成情况”请填写上年度预算完成情况和绩效目标完成情况 。


