白云区学前教育资助制度实施办法

（二次征求意见稿）

为进一步贯彻落实《广东省财政厅广东省教育厅广东省人力资源和社会保障厅广东省退役军人事务厅中国人民解放军广东省军区动员局关于印发<广东省学生资助资金管理实施办法>的通知》(粤财规〔2021〕1号)、《广州市教育局广州市财政局印发关于进一步健全广州市学生资助政策体系实施意见的通知》（穗教规字〔2021〕9号）、《广东省教育厅关于印发<广东省家庭经济困难学生认定工作指标解释>的通知》（粤教助函〔2017〕52号）、《广东省教育厅办公室关于进一步开展学前教育资助政策宣传工作的通知》（粤教助办函〔2017〕54号）等文件精神，结合我区实际，为做好我区学前教育资助工作，切实保障家庭经济困难儿童接受学前教育的权利，推进学前教育发展，特制定本实施办法。

一、基本原则

按照“加大财政投入、经费合理分担、政策导向明确、多元混合资助、各方责任清晰”的基本原则，根据市“学前教育资助总人数不低于本区在园幼儿总人数的10%”的要求，建立以政府为主导，社会力量和幼儿园积极参与的学前教育资助政策体系，有效解决学前教育家庭经济困难儿童就学困难的问题。

二、资助对象

（一）受资助的幼儿园范围
经我区教育行政部门审批设立的公办幼儿园（含幼儿班，不含托儿所、托儿班）、普惠性民办幼儿园（含幼儿班，不含托儿所、托儿班）以及与普惠性民办幼儿园收费相当的幼儿园（含幼儿班）。

（二）受资助的对象

1.第一类优先资助对象。

优先对在经我区教育行政部门审批设立的公办幼儿园（含幼儿班，不含托儿所、托儿班）、普惠性民办幼儿园（含幼儿班，不含托儿所、托儿班）以及与普惠性民办幼儿园收费相当的幼儿园（含幼儿班）就读的，符合国家相关政策的本市3～6岁常住人口家庭经济困难儿童、孤儿、残疾儿童、事实无人抚养儿童及其他优抚对象给予资助。具体包含以下几类：

①原建档立卡贫困户（有扶贫手册）。
②城乡最低生活保障家庭成员。须提交民政部门核发的有效的《城镇居民最低生活保障证》、《农村村民最低生活保障证》、《城镇低收入困难家庭证》、《农村低收入困难家庭证》、《最低生活保障边缘家庭证》、《支出型困难家庭证》或总工会核发的有效《特困职工证》等。

③特困供养人员，需提供《特困人员救助供养证》，《五保供养证》等。

④孤儿、事实无人抚养儿童。持有民政部门核发的儿童福利证。

⑤父母不能履行抚养义务、低收入家庭（有贫困证明）。
⑥优抚对象、因公牺牲警察子女。持有有效的《中华人民共和国残疾军人证》《中华人民共和国伤残人民警察证》《优抚对象抚恤补助登记证》等相关优抚证件。

⑦残疾儿童。持有《中华人民共和国残疾证》(第三代证)，或三甲医院出具的《诊断证明书》。

2.第二类扩大资助对象。

在落实上述幼儿接受学前教育资助工作的基础上，按照市“资助面不低于全区在园幼儿总人数的10%”的要求，根据本区实际，对入读经我区教育行政部门审批设立的普惠性民办幼儿园并具有白云区户籍的小、中、大班幼儿进行补助。

3.同时符合以上资助条件的同一幼儿按就高不就低原则享受其中一项资助，不同时叠加享受。
三、资助标准

（1） 对符合第（一）类优先资助对象的幼儿，从2023年秋季学期开始，按不低于1300元/人/学年(含各级财政资金)标准给予受资助的幼儿资助。
（二）对符合第（二）类扩大资助对象的幼儿，从2023年秋季学期开始，按不低于400元/人/年标准给予受资助的幼儿资助。

以上各类资助标准视当年各级财力情况适当进行调整。

四、经费来源

学前教育资助资金按照学籍隶属关系由各级财政分担，按有关文件规定的省市区财政分担比例执行。

五、实施程序

学前教育资助制度的实施要坚持“自愿申请、客观公正、统一规范、公开透明”的原则，按省市文件要求推进落实。

（一）资助对象的认定

资助对象的认定由幼儿园初审、教育指导中心复审报区教育局组织联审、备案。具体认定流程参照《印发<广东省教育厅 广东省民政厅 广东省财政厅 广东省人力资源和社会保障厅关于广东省家庭经济困难学生认定工作指导意见>的通知》（粤教助函〔2017〕49号）及《广东省教育厅关于印发<广东省家庭经济困难学生认定工作指标解释>的通知》（粤教助函〔2017〕52号）执行。
（2） 资助申请

学前教育资助经费按学期下达，每学期初申请一次。具体程序如下：

1.政策宣传。幼儿园要建立以园长为组长，资助管理工作人员、班主任等相关老师为组员的资助工作小组，通过召开家长会、书面通知、公告等各种有效途径，向家长（监护人）做好学前教育资助政策的宣传。

2.资助申请。幼儿园结合家庭经济困难儿童认定工作，组织符合学前教育资助条件的儿童，由家长（监护人）如实填写《广东省家庭经济困难学生认定申请表》，并递交相关证明材料，向就读幼儿园提出学前教育资助申请。

3.幼儿园审核。幼儿园在收到家长（监护人）困难申请后，幼儿园应成立由学生家长代表和教师代表等组成的评审小组，根据教育、财政部门核定的本学期资助名额，按照《关于广东省家庭经济困难学生认定工作指导意见》要求，对申请家长（监护人）提供的相关佐证材料进行核实和认定。评审结果以适当方式、在适当范围内在园内公示5个工作日，并拍照存档。
4.复审。公示无异议后，幼儿园将拟享受资助的儿童公示名单以及幼儿园学籍及资助信息统计表汇总上报教育指导中心。教育指导中心审核后汇总报送区教育行政部门。

5.联审。区教育行政部门对幼儿园上报材料审核后，将确认的资助名单通知幼儿园，并按财务规定下达资助资金。幼儿园落实通知受助儿童家长（监护人）。

6.资金发放。学前教育资助资金必须全部发放到儿童监护人处，不得以实物或服务等形式抵扣或减扣学前教育资助资金。在进行资助资金发放时，资助资金须由儿童监护人领取并在《学前教育资助资金签领表》上用黑色签字笔签名，班主任签字确认。同时，园长须在《学前教育资助资金发放汇总表》签字审批。以上两表和《学前教育资助资金落实情况统计表》留存学校作为财务档案保存备查。

7.录入系统。幼儿园把享受学前教育资助的儿童有关信息录入学前教育资助系统中，建立完备的学前教育受助儿童档案库，实行动态管理，确保受助儿童信息真实、可靠，全面做好学前教育资助系统数据维护工作。

8.归档。幼儿园参考《广东省学前教育资助工作档案管理意见》，建立学前教育资助档案。

六、实施要求

（一）加强组织领导

    根据省、市有关政策文件精神，区教育行政部门、区人力资源社会保障部门负责组织本行政区域内各幼儿园家庭经济困难儿童认定工作。审核幼儿园上报的各等级家庭经济困难幼儿名单，向上级有关部门上报。答复幼儿家长（监护人）有关家庭经济困难幼儿认定工作复议请求。建立本行政区所属各级各类家庭经济困难幼儿基础信息。区教育部门会同财政部门组织落实学前教育资助资金的申请、发放工作，确保资助政策顺利实施。各幼儿园要把学前教育资助作为一项重要工作，实行园长负责制，安排专人负责资助政策宣传、实施本园家庭经济困难幼儿认定工作、落实资助资金发放和建立本园学前教育资助幼儿基础信息等工作，建立财务公开制度，接受社会监督。

（二）完善学前资助基础信息

    教育行政部门要根据省教育厅的要求在全国学生资助管理信息系统中进行学前教育资助信息采集工作，监督和指导有关幼儿园认真做好在园幼儿信息和受助幼儿信息基础管理工作，建立完备的学前教育受助幼儿档案库，实行动态管理，确保受助幼儿信息真实、可靠。

（三）严格规范程序

区教育部门要建立和完善学前教育资助工作制度，制定规范的申请、公示、评审、审核、发放等程序并向社会统一发布，确保程序规范、结果公平。

（四）强化资金管理

将学前教育资助政策经费列入年度财政预算，根据省、市下达学前教育资助资金及我区资助人数、资助标准足额安排，不得挪用。区教育、财政部门要与审计、监察、民政、工会、残联等部门密切合作，齐抓共管，加强对学前教育资助制度落实情况的监督检查，确保资金及时拨付、专款专用，并自觉接受上级有关部门的监督检查。对挤占挪用、弄虚作假套取、截留财政资金等行为，按照《财政违法行为处罚处分条例》等有关规定严肃查处，并追究相关责任人的责任。涉嫌犯罪的，移交司法机关处理。

（5） 积极引导和鼓励社会捐资助学
要进一步建立和完善鼓励捐资助学的相关优惠政策措施，积极引导和鼓励企业、社会团体及个人等捐资助学，帮助家庭经济困难儿童、孤儿、残疾儿童和其他优抚对象接受普惠性学前教育。公办幼儿园不得因减免保教费而提高其他收费标准，或擅自设立收费项目乱收费。要加强民办幼儿园收费管理，加强分类指导。幼儿园要实行收费公示制度，接受社会监督，坚决查处乱收费。
（六）加大宣传力度

准确把握政策要点，采取多种形式广泛宣传学前教育资助政策，使广大家长及时了解受资助权利，营造良好的社会氛围，确保学前教育资助工作顺利实施。

七、其他

（一）本通知自2023年秋季学期开始实施。2018年11月白云区财政局、白云区教育局制定的《关于印发白云区学前教育资助制度实施方案的通知》同时废止。

（二）本通知与国家、省、市教育行政部门颁布的政策法规有抵触的，以国家、省、市教育行政部门颁布的政策法规为准。

（三） 本办法自印发之日起施行，有效期5年。
公开方式：主动公开

