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区十五届人大六次会议文件（7） 

                             

关于广州市白云区 2015年预算执行情况 

和 2016年预算草案的报告 

               ——2016 年 3 月在广州市白云区 

  第十五届人民代表大会第六次会议上 

 

广州市白云区财政局 

 

各位代表： 

受区人民政府委托，我向大会报告白云区 2015年财政预算执

行情况和 2016年预算草案，请予审议。 

一、2015年预算执行情况 

2015 年，是全面完成“十二五”规划的收官之年，面对严峻复

杂的国内外经济环境，在区委、区政府的正确领导以及区人大、

区政协的监督指导下，区财政主动适应经济发展新常态，充分发

挥财政职能作用，全力以赴谋发展、补短板、增后劲。在各部门、

各镇街的共同努力下，区第十五届人民代表大会第五次会议通过

的财政预算执行情况良好。 

（一） 一般公共预算执行情况 

2015年我区组织一般公共预算全库收入 2,046,284万元，同比

增收 105,015万元，增长 5.4%（税收 1,855,806万元，占比 90.7%，

同比增长 4.2%），其中：区分成 582,141万元，占全库收入的 28.4%，
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完成年初计划的 102.7%，同比增收 34,512 万元，增长 6.3%，增

幅水平在全市 11个区中排名第六。剔除堤围防护费停征减收等因

素后，可比增长 10.9%。加上上级补助收入 341,548万元、一般债

券转贷收入 2,000 万元、上年结转结余 274,285 万元、调入资金

82,448万元，一般公共预算收入总计 1,282,422万元。区一般公共

预算支出 941,510万元，同比增支 190,939万元，增长 25.4%，加

上专项上解市财政支出 44,468万元、一般债务还本支出 368万元、

安排预算稳定调节基金 45,132万元、一般债务还本支出结余结转

1,632 万元，一般公共预算总支出 1,033,110 万元。收支相抵，结

转结余资金 249,312万元。 

各征收部门组织收入情况          单位：万元 

部门 2015年执行数 
完成年初 

计划% 同比增收额 同比增长% 可比增长% 

国税部门 141,184 96.9% 8,896 6.7% 6.7% 

地税部门 311,123 99.4% 8,257 2.7% 9.5% 

财政部门 129,834 119.9% 17,359 15.4% 19.9% 

合计 582,141 102.7% 34,512 6.3% 10.9% 

1. 税收增长平稳，非税收入管理不断规范。 

区库税收收入 416,618万元，税收占比 71.6%，完成年初计划

的 98.6%，同比增收 26,117 万元，增长 6.7%，增速高于全市 0.7

个百分点，较往年提高 2.2个百分点。主体税种保持较高增长，其

中增值税收入 108,194万元，同比增收 8,257万元，增长 8.3%；营

业税收入 92,458万元，同比增收 5,076万元，增长 5.8%。作为区

级固定收入的土地使用税、印花税、耕地占用税等在综合治税机
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制作用下增收明显，其中：土地使用税收入 20,637 万元，同比增

收 1,620万元，增长 8.5%；印花税收入 19,185万元，同比增收 2,834

万元，增长 17.3%；耕地占用税收入 10,387万元，同比增收 2,302

万元，增长 28.5%。 

非税收入 165,523 万元，完成年初计划的 114.7%，同比增收

8,395万元，增长 5.3%，增速较往年下降 2.4个百分点；非税收入

占比为 28.4%，较往年略有下降。一方面我区积极贯彻减费政策，

行政事业性收费收入同比下降 36.5%；另一方面我区确保非税收入

应收尽收，国有资源有偿使用收入同比增收 1,334万元，垃圾处理

费、卫生费等同比增收 7,969万元。  

2. 支出结构进一步优化，民生支出保障有力。全区用于民生

和各项公共事业支出 807,374万元，同比增支 174,497万元，占一

般公共预算支出的 85.8%，较往年提高 1.4个百分点。重点领域保

障情况如下： 

（1）保障民生领域投入，切实改善民生。 

一是加大公共教育投入，促进教育均衡发展。2015 年教育及

相关支出 246,957万元，主要包括：保障教师队伍建设和学校正常

运作资金 175,195 万元；义务教育免书杂费 30,296 万元；学前教

育经费 13,981万元；学校规范化、现代化建设资金 11,997万元；

扶持民办学校发展经费 3,036万元；公办小学午休及课后托管服务

财政补助 2,769万元。 

二是促进社会保障和就业体系进一步完善。2015 年社会保障

和就业支出 90,615 万元，主要包括：行政事业单位离退休人员经
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费 25,599 万元；军队移交政府的离退休人员及机构管理经费

13,856万元；退役士兵安置、伤残抚恤及家属优待金 9,867万元；

高龄长者长寿保健金 4,081万元；残疾人生活补助及康复资助经费

3,506万元；城乡低保金及临时救助经费 3,765万元；社区居民活

动及家庭综合服务中心运营经费 5,928 万元；幸福社区工作经费

1,143万元；城乡居民社会医疗保险资助经费 1,710万元。 

三是保障医疗卫生体制改革和计生各项工作落实。2015 年医

疗卫生与计划生育支出 67,315万元，主要包括：镇街计生专项工

作经费 9,659 万元；13 家政府开办基层医疗卫生机构和 6 家社会

力量开办社区卫生服务中心补助及综合改革经费 10,340 万元；基

本公共卫生服务专项经费 11,132 万元；重大公共卫生专项经费

1,006万元；全区公费医疗经费 8,595万元；购买疾病预防疫苗经

费 4,948万元；城镇独生子女父母奖励金与独生子女保健金 4,014

万元；困难群众医疗救助经费 755万元。 

（2）加强城市维护和基础设施建设，创建干净整洁城市环境。 

2015 年城乡社区支出 163,374 万元，主要包括：城市维护管

理经费 68,780万元，其中环卫保洁及公厕管理经费 43,771万元、

市政维护及绿化管养经费 5,566万元、垃圾分类与运输经费 6,842

万元、违建清拆及市容整治经费 1,161 万元、镇街日常维护经费

11,000万元；生态补偿费 16,140万元；改善城乡基础设施建设经

费 38,082万元；城中村安全隐患整治经费 2,594万元；106国道人

和段至黄石东路段灾毁修复工程资金 3,853万元；空港大道周边道

路征补及升级改造工程资金 5,022 万元；均禾大道二期工程资金
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9,790万元。 

（3）加大社会治安管理力度，营造平安有序城市氛围。 

2015年公共安全支出 92,446万元，主要包括：公检法部门人

员经费及辅警经费 58,783 万元；公安办案经费 7,903 万元；办公

办案场所改造及“两庭”建设经费 3,076万元；拘押收教场所管理

经费 4,242万元；器材设备购置费及派出所租金 4,172万元；消防

安全专项经费 1,379万元；人民调解、社区矫正及一村（社区）一

法律顾问等基层法律业务经费 1,293万元。 

（4）改善城乡生态环境，支持农村事业发展。 

2015年农林水支出 67,133万元，主要包括：河涌综合整治及

排水排涝改造资金 19,242 万元；水务设施建设及管养维护经费

7,704万元；农村生活污水与自来水改造经费 5,882万元；农田水

利设施及农业产业化建设经费 3,924万元；森林防护管养与生态景

观林建设资金 4,800万元；动植物检疫防疫经费 859万元；“三防”

应急抢险经费 1,159万元；对口帮扶专项资金 5,173万元；中心镇

建设资金 3,404万元；美丽乡村建设项目资金 777万元；流溪湾现

代园区建设资金 1,409万元；同德公园建设资金 253万元。 

（5）加大企业创新发展扶持力度，增强企业发展活力。 

2015年科学技术及商业服务业等支出 35,430万元，主要包括：

鼓励企业开拓国际市场与服务外包业发展资金 2,616万元；支持现

代流通服务业建设资金 1,148万元；支持资源综合利用及无害化处

理资金 762万元；企业研发创新补助资金 11,602万元；扶持民科

园发展资金 10,728万元。 
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（二）政府性基金预算执行情况 

2015 年区政府性基金收入 2,665 万元，全部为体育彩票公益

金收入，加上上级补助收入 57,491万元、专项债券转贷收入 1,000

万元、上年结转结余 129,256万元，政府性基金总收入 190,412万

元。区政府性基金支出 43,420万元，加上专项债务还本支出 1,000

万元、调出资金 80,731 万元，政府性基金总支出 125,151 万元。

收支相抵，结转结余资金 65,261万元。 

政府性基金支出主要包括：一是社会保障和就业支出 419 万

元，主要用于水库移民后期扶持补助；二是城乡社区支出 37,083

万元，主要安排民营科技园的土地收储及基础设施建设资金

26,695 万元，区土地开发中心地块收储费用 782 万元，基本农田
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建设资金 4,992万；三是农林水支出 1,393万元，主要用于新菜地

开发建设与农产品质量安全监测；四是彩票公益金安排支出 4,405

万元，主要安排体育设施建设维护经费 2,520万元，居家养老经费

1,885万元。 

（三）财政专户管理资金执行情况 

2015年区财政专户管理资金收入 60,682万元，主要包括：区

属公立医院和社区卫生服务中心医疗收入 44,762万元；普通高中

学费、住宿费、考试费等收入 5,187万元；有线电视基本收视维护

费收入 3,130 万元。加上上级补助收入 555 万元，上年结转结余

8,253万元，财政专户管理资金总收入 69,490万元。区财政专户管

理资金支出 63,641 万元，加上调出资金 1,717 万元，财政专户管

理资金总支出 65,358万元。收支相抵，结转结余资金 4,132万元。 

财政专户管理资金支出主要包括：一是医疗卫生与计划生育

支出 44,773万元，主要安排区属公立医院和社区卫生服务中心的

医药费、人员经费；二是教育支出 10,120 万元，主要用于教育管

理专项和规范化学校建设；三是文化体育与传媒支出 3,412万元，

用于有线电视新闻中心运营支出。 

（四）国有资本经营预算执行情况 

2015 年区国有资本经营预算收入 2,310 万元，其中利润收入

800万元，股利、股息收入 50万元，其他国有资本经营预算收入

1,460万元。区国有资本经营预算支出 1,235万元，收支相抵，结

转结余资金 1,075 万元。 

国有资本经营预算支出主要包括：公安分局派出所专项业务
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经费 749 万元；工商专项经费 176 万元；创建安全社区经费 210

万元；迎春花市经费 100万元。 

（五）政府性债务情况 

2015年区到期政府性债务为 33,433万元，均已安排资金偿还，

其中通过向市申请地方政府债券置换存量债务额度 3,000万元。关

于上述债券转贷置换腾出资金的安排，已按规定于 2015年 8月报

区第十五届人大常委会第四十八次会议审议。2015 年末，区政府

性债务余额为 26,567万元。 

（六）2015 年落实区人大决议有关情况 

2015年 3月，区十五届人大五次会议、区十五届人大常委会

第四十八次会议、第五十次会议对做好财政工作做出了决议。区

财政认真贯彻落实上述决议精神，2015 年重点推进了六项改革工

作： 

1. 创新综合治税方式，积极挖掘和培养税源。 

为加强我区税源建设，结合我区个体工商户多、企业运营模

式复杂和税源零散、税务管理人员不足等特点，我区于 2015年 9

月正式成立并启动镇街促进经济发展和综合治税服务工作站。通

过设立工作站，进行资源整合和信息共享，形成综合治税的良好

局面，使各镇街在税源建设工作中有措施、有手段、有平台，达

到强化税源监控以及服务好现有税源、挖掘新税源的目的，从而

促进镇街经济健康发展和财政收入的稳步增长。 

2. 加强财政结余结转资金管理，积极盘活存量资金。 

按照中央、省、市盘活财政存量资金有关要求，区财政加大
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资金统筹力度，对项目结余资金以及预计年内无法支出的项目资

金进行清理，统筹财政存量资金合计 163,713万元，报经区十五届

人大常委会第四十八次和第五十次会议审议通过后，用于保障民

生支出、城市基础设施建设、水利工程等重点和短板领域。 

3. 加强预算支出管理，提高预算执行率。 

建立加快支出进度的通报和约谈机制，从 2015年 6月起对全

区所有预算单位的项目支出进度实行按月通报，对支出进度后十

名的部门由所分管的区领导约谈，对连续三个月排名后十位的由

区长约谈，从而增强各部门预算执行主体的责任意识，营造勤政

干事的良好氛围。 

4. 清理和规范预算单位银行账户，加强财政资金监管。 

印发《关于清理和规范预算单位银行账户加强财政资金管理

工作方案》，对预算单位开设的银行账户进行撤销、合并或保留，

清理账户的资金余额由财政统筹使用或由财政代管。逐步完善以

国库单一账户体系为基础、以国库集中收付为主要资金缴拨形式

的预算单位银行账户和资金管理体系，切实做到账户管理严格、

资金运作规范、监督管理到位。截至 2015年底，共取消单位基本

账户 366个，清理存量资金 36,800万元由财政统筹使用。 

5. 推进区国有资产和集体资产登记清查审计工作，加强资产

监管。 

印发《白云区区属国有企业、供销联社系统资产清产核资工

作方案》、《白云区事业单位清产核资实施方案》和《白云区镇街

集体资产清产核资实施方案》。按照“摸清底数、建立台账，完善
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制度、规范管理”的工作目标，把清产核资与问题排查整改结合，

真实、完整的反映区国有资产、集体资产状况，为加强国有资产、

集体资产监管夯实基础。 

6. 改进财政投资评审管理，提高财政投资评审效率。 

优化评审管理制度和流程，开展在审项目系统性清理专项行

动。2015年度完成评审项目 1,110个，完成率 95.5%；审定金额合

计 432,122万元，核减率达到 11 %，节约区财政资金 53,500万元。

完成的评审项目数量及节约区财政资金数额均创历年新高。 

总的来看，2015 年我区经济社会平稳发展，财政收支稳步增

长，实现了“十二五”的顺利收官，但我们也清醒地认识到，财

政工作还面临以下问题：一是财政收入增长后劲不足。我区大型

骨干企业和总部企业较少，低端产业多，税源零散，税收贡献率

不高，且不断有重点税源因发展壮大而土地受限等原因外迁，加

上近年受宏观经济形势影响，税收增长乏力，同时非税收入还出

现政策性减收。二是镇街财政管理体制有待完善。目前我区将镇

街作为发展经济的责任主体，亟需进一步完善镇街财政管理体制，

调动镇街发展经济的积极性，实现区级、镇街的联动发展。三是

支出绩效理念有待提高。部门项目存在“重分配、轻管理”的现

象，项目前期调研不足，项目绩效监控不到位，部分单位没有认

识到绩效评价工作的重要性，没有形成绩效理念。四是国有资产、

集体资产监管缺乏规章制度。目前我区国有资产、集体资产清产

核资工作正在深入开展，但尚未出台相应的监管规章制度，对资

产管理、人事任免、企业负责人薪酬等方面仍存在监管不到位。



— 11 — 
 

以上都需要在今后的工作中加以改进。 

二、“十二五”期间财政收支情况 

“十二五”规划实施以来，区财政工作紧密围绕建设“幸福

白云”核心任务，坚持“稳中求进”的总基调，全力以赴抓收入、

稳增长、调结构、促改革、惠民生，努力提高财政管理水平，促

进财政资金的合理高效使用。 

 

 

 

 

 

 

“十二五”期间，区财政总收入 2,947,043 万元，年均增长

11.9%，其中：一般公共预算收入 2,486,954万元，年均增长 13.5％

注1
，超额完成“十二五”规划中“一般公共预算收入年均增长 12%”

的目标任务；一般公共预算支出 3,563,033万元，年均增长 16.5％，

其中民生和各项公共事业投入 2,995,104万元，占一般公共预算支

出的 84.1%，年均增长 17.1%。 

三、2016年预算草案 

（一）2016 年财政收支形势 

2016 年是全面贯彻党的十八届三中、四中、五中全会精神，

                                                             
注
1
 根据粤府〔2010〕169 号，从 2011 年 1 月 1 日起，省对广州市实行新的财政体制，共享税种省与我市分成比例

由“四六”调整为“五五”，因此 2010 年一般公共预算收入实绩按新体制分成比例进行调整，2011-2015 年按可比

口径年均增长 13.5%。 
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推进“四个全面”战略布局的关键一年，也是实施“十三五”规划的开

局之年。国内经济发展进入新常态，面对经济增速换档、发展方

式转变、经济结构调整深化、发展动力转换等，机遇和挑战并存。 

财政收入方面，国家今年大力推进供给侧改革，进行去产能、

去库存、去杠杆、降成本、补短板等结构性调整，出台一系列降

税减费政策。税收方面，“营改增”试点将全面推开，以及小微企

业所得税优惠政策范围扩大等加大增收压力；非税收入方面，堤

围防护费 2016年不再有补征收入，法院与检院上划省级管理等因

素将导致非税收入大幅减收。加上我区新引进项目的建设、投产

尚需时间，财政收入增长存在一些不确定因素，增收压力较大。 

财政支出方面，用于保障民生、促进基本公共服务均等化和

城乡一体化发展的公共支出不断增加，机关事业单位养老保险制

度改革及其配套工资结构调整增支巨大，财政收支矛盾仍十分突

出。因此，增收节支、统筹兼顾、科学安排仍是区财政的中心工

作。 

（二）2016 年预算编制指导思想和安排原则 

2016 年预算编制的指导思想是：全面贯彻落实党的十八大和

十八届三中、四中、五中全会和中央经济工作会议精神，坚持稳

中求进的工作总基调，坚持稳增长、促改革、调结构、惠民生、

防风险，全面深化预算管理制度改革，进一步完善财政收入管理，

加大预算统筹力度，盘活财政存量资金，优化财政支出结构，从

严压减一般性事务支出，集中财力保运转、保民生、保发展。 

2016年预算收支计划编制的原则是： 
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1. 实事求是，积极稳妥。财政收入增长以同期地区国民生产

总值增长为基础，充分考虑其他经济社会发展指标，以及国际、

国内经济社会发展形势、税收政策调整等因素，分税种测算税基

和税收收入。严格按规定的范围和口径，合理编制非税收入预算，

提高收入编制的科学性和准确性。 

2．细化预算编制，实行“全口径”预算管理。部门预算全面反

映一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营收入、财政专

户管理资金预算的收支情况。按照新修订的《预算法》，部门预算

按其功能分类编列至项，基本支出实行定员定额管理，并按其经

济性质分类编列至款。 

3. 加大资金统筹力度，盘活财政存量资金。一方面，加大政

府性基金预算、国有资本经营收入、财政专户管理资金与一般公

共预算的统筹力度；另一方面，加强部门预算结余结转资金管理，

对连续结转两年以上的项目资金，收归财政统筹安排；同时清理

单位基本户资金由财政统筹安排。 

4. 有保有压，突出重点。一方面，保障“养人”等行政运转

支出，确保机关事业单位养老保险制度改革及其配套工资结构调

整改革顺利进行；保障底线民生投入，确保教育、社会保障和就

业、医疗卫生等民生资金落实到位；保障城市综合整治与基础设

施建设等续建项目资金投入。另一方面，压减一般事务性项目支

出，继续实行公务接待费、因公出国（境）费用、会议费和办公

经费零增长。 

5. 绩效管理与预算编制相结合，注重财政资金使用效果。今
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年选取涉及我区重点工作、重点领域的预算项目开展绩效目标申

报，并作为今后项目绩效评价的依据，评价结果将成为下年度预

算资金安排的重要参考。 

（三）2016 年收支安排情况 

2016 年我区财政总收入 650,272 万元，其中：一般公共预算

收入 588,000 万元，政府性基金预算收入 51,438 万元，财政专户

管理资金收入 9,984万元，国有资本经营预算收入 850万元。 

1. 一般公共预算收支计划 

（1）收入计划。2016年区一般公共预算收入计划 588,000万

元，按可比口径增长 6%。按可比口径计算主要是剔除 2015 年开

始停征的堤围费在 2016年不再有补征上年收入，及法院、检院上

划省管理后行政事业性收费收入净减等因素。 

按收入性质看，税收收入 434,951万元，税收占比为 74%，同

比增收 18,333万元，增长 4.4%；非税收入 153,049万元，占比为

26%，同比减收 12,474万元，下降 7.5%。 

按征收部门看，国税部门组织征收 147,600 万元，可比增收

10,216 万元，可比增长 7.4%；地税部门组织征收 318,900 万元，

可比增收 21,901万元，可比增长 7.4%；财政部门组织征收 121,500

万元，可比增收 1,166万元，可比增长 1%。 

加上上级补助收入 236,791万元、上年结转结余 249,312万元、

一般债券转贷收入结转 1,632万元、调入预算稳定调节基金 45,132

万元、调入资金 73,090万元，减去专项上解市财政支出 42,853万

元、一般债务还本支出 1,632 万元，2016 年我区一般公共预算可
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支配财力为 1,149,472万元，相应如数安排支出。 

（2）支出安排。 2016 年一般公共预算支出计划 1,149,472

万元。重点投入领域及项目安排情况如下： 

一是按照“保基本、守底线”的原则，优先保障民生支出。

教育方面，安排教育及相关支出 270,696万元，主要包括：保障教

师队伍建设及学校正常运作资金 187,823万元（其中教师人员经费

171,037万元，区属学校日常运行经费 16,786万元）；义务教育免

书杂费 20,542万元；学前教育经费 13,983万元；学校规范化、现

代化建设资金 31,139 万元；教育教学管理经费 9,788 万元；扶持

民办学校发展经费 3,326万元；公办小学午休及课后托管服务财政

补助 2,000万元。社会保障和就业方面，安排社会保障和就业支出

87,233万元，主要包括：行政事业单位离退休人员经费 26,877万

元；军队移交政府的离退休人员及机构管理经费 11,513 万元；退

役士兵安置、伤残抚恤及家属优待金 5,347万元；高龄长者长寿保

健金 2,509万元；残疾人生活补助经费 3,280万元；城乡低保金及

临时救助 4,654万元；社区居民活动及家庭综合服务中心运营经费

5,216万元；城乡居民社会医疗保险资助经费 3,302万元。医疗卫

生方面，安排医疗卫生与计划生育支出 86,886万元，主要包括：

镇街计生专项工作经费 3,848 万元；13 家政府开办基层医疗卫生

机构和 6 家社会力量开办社区卫生服务中心补助及综合改革经费

30,505万元；基本公共卫生服务专项经费 12,800万元；重大公共

卫生专项经费 2,231万元；全区公费医疗经费 8,852万元；购买疾

病预防疫苗经费 5,065万元；城镇独生子女父母奖励金与独生子女
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保健金 3,859万元；困难群众医疗救助经费 783万元。 

二是继续推进干净整洁、平安有序城市建设，打造宜居白云。

干净整洁方面，安排城乡社区支出 165,301万元，主要包括：城市

维护管理经费 76,019万元，其中环卫保洁及公厕管理经费 63,716

万元、市政维护及绿化管养经费 5,678万元、垃圾分类与运输经费

5,677万元、违建清拆及市容整治经费 948万元；生态补偿费 22,670

万元；镇级公共设施维护及建设专项经费 21,480万元；城中村安

全隐患整治经费 6,519万元；方华路及空港大道升级改造工程资金

8,555万元；均禾大道二期工程及学校周边道路升级改造工程资金

4,333万元。平安有序方面，安排公共安全支出 87,674万元，主要

包括：公检法部门人员经费 53,400 万元
注2
，其中辅警经费 10,103

万元；反恐、禁毒专项经费及其他公安办案经费 9,519万元；办公

办案场所装修改造及“两庭”建设经费 9,348万元；拘押收教场所

管理经费 3,469万元；器材设备购置费及派出所租金 3,883万元；

消防安全专项经费 4,418万元；人民调解、社区矫正及一村（社区）

一法律顾问等基层法律业务经费 867万元。 

三是加强城乡环境综合治理，促进农业可持续发展。安排农

林水支出 104,787万元，主要包括：河涌综合整治及排水排涝改造

资金 44,279 万元；水务设施建设及管养维护经费 8,564 万元；农

村生活污水治理与自来水改造经费 6,907万元；农田水利设施及农

业产业化建设经费 5,783万元；森林防护管养与生态景观林建设资

金 4,090万元；动植物检疫防疫经费 912万元；“三防”应急抢险经
                                                             
注
2
 根据中央和省司法体制改革部署，2016 年起省以下法院、检察院纳入省级财政预算统一管理，其编制内在职人

员经费不再由区财政负担。 
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费 1,682 万元；对口帮扶专项资金 5,125 万元；中心镇建设资金

10,260 万元；美丽乡村建设项目资金 830 万元；流溪湾现代园区

建设资金 1,040万元。 

四是加大招商引资和扶持企业发展力度，推动产业结构转型

升级。安排科学技术及商业服务业等支出 37,291万元，主要包括：

区直部门和镇街招商引资经费 1,240万元；支持企业进出口开拓国

际市场资金 4,437万元；旅游购物商品出口扶持资金 735万元；物

流服务业发展专项资金 1,504万元；企业研发创新补助资金 13,045

万元；支持镇扶持企业发展资金 700 万元；扶持民科园发展资金

7,254万元。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. 政府性基金预算收支计划 

2016年区本级政府性基金预算收入计划 51,438万元，其中国
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有土地使用权出让收入 48,838 万元，体育彩票公益金收入 2,600

万元。加上上级补助收入 92,725万元、上年结转结余 65,261万元，

减去调出资金 69,256 万元，2016 年我区基金预算可支配财力为

140,168万元。 

2016 年政府性基金相应安排支出 140,168 万元，主要包括：

一是社会保障和就业支出 1,018万元，主要用于水库移民后期扶持

补助；二是城乡社区支出 132,297万元，主要用于民营科技园土地

收储及园区建设 13,402 万元，区土地开发中心土地收储成本

70,339万元，基本农田建设资金 16,079万元，城中村改造及乡镇

路灯建设维护 13,068 万元；三是农林水支出 1,851 万元，主要用

于新菜地开发建设与农产品质量安全监测；四是彩票公益金安排

支出 4,981万元，主要用于体育设施建设维护 2,916万元，居家养

老及残疾人服务经费 2,065万元。 

3. 财政专户管理资金收支计划 

根据中央、省、市有关规定，从 2016年起财政专户只保留教

育收费，其他收入按规定纳入一般公共预算管理或不再实行“收

支两条线”，财政专户管理资金规模相应缩小。2016年区财政专户

管理资金收入计划 9,984 万元，其中教育行政事业性收费收入

9,969 万元，党校行政事业性收费收入 15 万元。加上上年结转结

余 4,132万元，减去调出资金 1,909万元，财政专户管理资金可支

配财力为 12,207万元。相应安排支出 12,207万元，主要用于幼儿

园、高（职）中、教育发展中心教育经费及党校补充办公经费。 

4. 国有资本经营预算收支计划 



— 19 — 
 

2016年国有资本经营预算收入计划 850万元，其中利润收入

800 万元，股利、股息收入 50 万元，加上上年结余 1,075 万元，

可支配财力合计 1,925万元，全部调入一般公共预算使用，不单独

编制支出预算。 

5. 存量资金使用计划 

2016年区财政盘活存量资金 53,242万元，主要包括：改善城

乡基础设施建设续建项目资金 9,747 万元，健康产业城扶持资金

12,109万元，区成立主权基金公司注册资本金 10,000万元，补充

安排公务员工资改革及增人增资经费 14,256万元。为最大限度利

用财政资金，降低国库存款规模，2016 年计划从国库存款中暂付

50,000 万元用于城乡基础设施续建项目所需资金（具体项目见云

发改投资〔2015〕74号），本预算年度视财力增长情况转列支出。 

（四）政府性债务偿还计划 

我区 2016年初政府性债务余额 26,567万元，其中当年到期需

偿还的政府性债务 8,233万元，主要是：民科园园区基础设施建设

债务 4,666万元，广州市个体私营经济试验区管理委员会办公室征

地款及基础设施建设债务 3,528万元。对以上债务，我区计划通过

向市申请债券转贷资金偿还。 

四、着力破解发展难题，确保 2016年财政稳健运行 

（一）加强综合治税，不断挖掘和培植新税源。针对我区税

源零散、重点税源较少且重点税源企业因规划、土地供应等方面

的制约陆续外迁等不利状况，充分发挥镇街促进经济发展和综合

治税服务工作站的作用，注重税源培植和税收监管，堵塞税源漏
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洞，加强零星税源管理的同时，服务好重点行业、重点企业，努

力营造亲商、安商、扶商、富商的良好营商环境。 

（二）进一步完善对镇街的财政管理体制，调动镇街发展经

济的积极性。建立能充分调动镇街发展经济的主动性和积极性的

财政管理体制；同时进一步完善综合治税等税收激励机制，加大

对镇街的资金补助力度，保障镇街聚财、干事的能力，实现区级

部门与镇街的联动发展。 

（三）继续深入开展清产核资工作，规范和完善国有资产、

集体资产监督管理。深入开展镇街、事业单位、国有企业及集体

企业的清产核资工作，通过摸清家底，找准资产运营管理中存在

的问题，加快建立健全对国有资产、集体资产监督管理的规章制

度，形成源头治腐工作机制，确保资产有序运营、保值增值不流

失。 

（四）全面实行国库集中支付，加强财政资金监管。严格执

行国库集中收付制度，对尚未实行国库集中支付的部门，2016年

起全面实行国库集中支付，逐步取消预算单位基本账户，并对 2015

年经清理后核定由单位继续使用的原基本户资金纳入财政代管，

真正实现国库单一账户管理，切实提高国库资金支付效率、安全

性和透明度。 

（五）继续优化投资评审流程，加强财政投资评审监管。制

定《白云区财政投资评审监督管理办法》，修订《白云区财政投资

评审监督管理办法实施细则》。优化调整工作模式，实现财政投资

评审工作职能的转变，加强对中介公司的监督管理；同时，继续
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优化评审流程，提高评审效率，确保财政资金使用的规范性、安

全性和有效性。 

（六）试点绩效目标申报，实施预算绩效目标管理。按照“预

算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有

应用”的要求，推进全过程预算绩效管理。加大绩效管理与预算编

制相结合力度，继续将绩效目标申报作为编制预算的必要条件。

采取重点评价与第三方评价相结合的形式，选取涉及我区重点工

作、重点领域的财政支出项目进行评价，从注重资金投入向注重

支出效果转变，提升财政资金使用效益，提高财政项目资金分配

的科学性。 

以上报告，请予审议。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

区十五届人大六次会议秘书处              2016年 3月 6日印发  


